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PROYECTO DE ORDENANZA N0.0S:t DEOY.’ 40 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE
LLOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E
IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 300 de la Constitucién Politica, el Régimen Departamental Ley 2200 de 2022 y el
Decreto Nacional 762 de 2018,

ORDENA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar la politica plblica para la garantia de los derechos de la
poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima.

ARTICULO 2°. DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA POLITICA PUBLICA. Hacen parte
integral de la presente Politica Publica, los siguientes documentos:

« Diagndstico sobre la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas del departamento del Tolima.

« Marco General de la Politica Publica,

s Plan de Implementacion

ARTICULO 3°. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA. El objetivo general de
la presente politica plblica es promover el goce efectivo de los derechos de las personas
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del
Tolima, mediante la adopcidn de acciones diferenciales en los ambitos publico, privado y
comunitario, encaminadas a la reduccién progresiva de la discriminacion y las
desigualdades sociales, culturales y econémicas.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. La implementacién, seguimiento y evaluacién de la presente
politica publica estara orientada por los siguientes principios:

1. Equidad: La politica publica se orientara a la generacion de oportunidades para que las
personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima puedan acceder en condiciones de justicia e igualdad social,
teniendo en cuenta sus caracteristicas y contextos particulares, a los diferentes programas,
ofertas y servicios, que contribuyan a superar las brechas de desigualdad y discriminacion.
Bajo este principio, se impulsaran acciones afirmativas y diferenciales en los diferentes
ambitos del desarrollo, para que puedan equiparse en el ejercicio, proteccion y restitucion de
sus derechos. '
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2. Reconocimiento de la Autonomia: Las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas del departamento del Tolima seran reconocidas  como
sujetos auténomos, con capacidades de agenciamiento, con habilidades, actitudes y
aptitudes para hacer sus propias elecciones, tomar sus decisiones y responsabilizarse de
las consecuencias de las mismas. Por ende, las instituciones pulblicas, privadas, o de
cualquier naturaleza no podran socavar o vulnerar el ejercicio de la autonomia y las
libertades, y menos por razén de estigmas, prejuicios, violencias o discriminaciones de
sexo/género, orientacién sexual, identidad o expresiones de género, y en todo momento
obraran en garantia del ejercicio pleno de la misma.

3. Titularidad y Efectividad de Derechos: Las personas LGBTIl y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima son titulares y
sujetos de todos los  derechos, sin restricciones sociales, culturales, politicas, econdmicas
o de otras caracteristicas. Es deber de las instituciones publicas y sus servidores, adoptar
medidas para hacer efectivos los derechos de la poblacion LGBTI, incluidas acciones
afirmativas que faciliten la superacién de las condiciones de vulneracion de sus derechos o
promuevan la proteccion o restitucion de los mismos.

4.Solidaridad y respeto a la diferencia: La presente politica publica reconoce que la
poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas del
departamento del Tolima, son sujetos de especial proteccion constitucional y por ende,
demandan de la sociedad civil y del Estado el reconocimiento de sus derechos y el respecto
a la diferencia.

5. Identidad: Se reconocera, respetara, promovera y garantizara desde la politica publica, el
derecho a la identidad, en funcién del sexo, género, orientacion sexual, y otras
caracteristicas sociales y culturales individuales y/o colectivas.

ARTICULO 5°. ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA. Los planes, programas y acciones
asociadas a la presente politica publica tendran en cuenta, en su formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién, los siguientes enfoques:

1. Enfoque de Derechos Humanos: Como marco conceptual, analitico y operativo, esta
basado en los principios y estandares internacionales de los derechos humanos, y esta
encaminado al reconocimiento, promogcion, proteccién y/o restitucion para su garantia plena,
sin distinciones o discriminaciones de ninguna tipologia. La presente politica publica esta
regida por la clausula de igualdad y no discriminacién e identifica a los titulares del derecho
también como titulares de deberes, fortaleciendo su capacidad de hacer valer sus derechos
y de cumplir sus obligaciones.

2. Enfoque Diferencial: Como método de analisis y guia para la accion, desde este
enfoque se promoverd la visibilizacion y reconocimiento de situaciones particulares de
vulneracion dentro de la poblacién LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, asi como la materializaran de acciones que contribuyan a la superacion de
dichas vulnerabilidades, en razon de la edad o etapa del ciclo vital, pertenencia étnica,
discapacidad, procedencia territorial, entre otras.

3. Enfoque de Género: Como categoria analitica busca comprender y visibilizar las

inequidades y desigualdades histdricas, culturales, sociales, politicas y economicas, que se

dan en el marco de las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, a partir de
EL TOLIMA NOS UNE

Edificio Gobernacidn del Tolima-Carrera 3 entre calle 10y 11, Piso 92
www tolima.gov.co Teléfonos: 2611111. Ext.1189
Ibagué - Tolima - Colombia



Gobernacidn del Tolima
NIT: 800.113.6727

GOBERNACION
TEL TOLIMA

las valoraciones, comportamientos, actitudes, roles, posiciones y tareas que se asocian a lo
masculino y lo femenino, ubicando a las mujeres y personas feminizadas en posiciones de
subordinacién y generando relaciones desiguales.

La aplicacién de este enfoque, tiene como proposito la transformacion de esos patrones
sociales, culturales, politicos y econémicos inequitativos; buscando la equidad entre los
géneros, en procura de que las mujeres, personas feminizadas e histéricamente excluidas
en razon del género, orientaciones sexuales e identidades de género, puedan gozar y
ejercer plenamente sus derechos, en igualdad de condiciones.

4. Enfoque de Perspectiva Interseccional: La perspectiva interseccional reconoce que en
la vida de las personas intervienen multiples categorias o caracteristicas particulares como
sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, etnia, discapacidad, enfoque
territorial, clase, raza, rol social o politico, entre otras, las cuales deben ser identificadas y
analizadas, para poderlas intervenir de manera conjunta. Eso conlleva a que las acciones
de la politica publica deben generarse en clave de una atencion integral, desde la
promocion, proteccién, restitucion, garantia y defensa de los derechos de las personas
teniendo en cuenta la multidimensionalidad de los sujetos.

5. Enfoque de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas: Este enfoque
parte de reconocer factores de discriminacion, marginacion, exclusion y otras violencias que
afectan a las personas con orientaciones sexuales o con identidades de género diversas. En
tal sentido, esta politica publica reconoce la vulneracién histérica de sus derechos
fundamentales y, por lo tanto, apunta a desarrollar acciones y mecanismos para el
restablecimiento de sus derechos y la consecucién de la equidad bajo un enfoque
diferencial.

6. Enfoque Territorial: El enfoque territorial reconoce las diferencias del desarrollo social,
econdmico y politico seguin los contextos geograficos especificos, 1o que a su vez exige que
la politica publica responda y aborde con pertinencia y coherencia las necesidades de la
poblacién de conformidad a los territorios en los que habitan.

Garantizar la inclusién del enfoque territorial en la implementacion y seguimiento de la
presente politica publica, contribuira a organizar y focalizar la oferta institucional, con un
énfasis hacia las necesidades locales, que redunden en la institucionalizacion de la politica
en cada municipio.

7. Enfoque etario: A través de este enfoque se reconoce que las violencias y vulneraciones
de derechos afectan de manera diferenciada a las personas, dependiendo de su edad en el
que se encuentren, En tal sentido, la implementacién de la presente politica publica debe
tener en cuenta los diferentes ciclos vitales, atendiendo los contextos, situaciones y
particularidades de cada uno.

8. Enfoque de Desarrollo Humano: La Politica Publica debe propender por la generacién
de contextos culturales, sociales y econdémicos para el respeto y la realizacion de los
derechos de la poblacion LGBTIl y con crientaciones sexuales e identidades de género
diversas, a fin de potencializar sus capacidades sociales, econémicas y culturales, junto con
el cambio de imaginarios asociados a sus vivencias.
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9. Enfoque Etnico: A través de este enfoque se pretende identificar y reconocer dentro de
las comunidades y grupos étnicos las situaciones de exclusién y violencia hacia personas
que hacen parte de la poblacion LGBTI vy con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, los cuales suelen ser victimas de una doble vulneracion. Por ende, se
enfoca igualmente a desarrollar acciones teniendo en cuenta las particularidades culturales
y dinamicas de los grupos étnicos,

10. Enfoque de Participacion Social Incidente: L.a participacion social incidente procura
que las personas LGBTI y con crientaciones sexuales e identidades de género diversas,
pueden incidir en la construccién de lo publico, como principio de la democracia, por 10 que
el Estado debe procurar y garantizar las condiciones materiales y objetivas para el ejercicio
efectivo del derecho a |a participacién social. Implica que este grupo poblacional pueda
recibir informacién, fortalecer sus capacidades, realizar ejercicic de control social y
veedurias ciudadanas, hacer incidencia en los procesos de la gestion publica, involucrarse
activamente en todos los procesos de formulacién, decision, ejecuc:[on seguimiento,
evaluacion y control social de la politica publica.

ARTICULO 6°. MISION. Mejorar las condiciones de vida de las personas LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, a través de la implementacion de -
planes, programas, proyectos y estrategias que contribuyen a la garantia de sus derechos y
fa transformacién de imaginarios, comportamientos y actitudes para contrarrestar
situaciones de discriminacién y de exclusién social en el departamento del Tolima.

ARTICULO 7°. VISION., Ser la ruta que oriente fa garantia y proteccién de los derechos de
las de las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
del Tolima, promoviendo condiciones sociales, econdmicas y culturales dignas y generando
la adopcién de medidas y acciones estratégicas durante los préximos 10 afios en el
departamento del Tolima.

ARTICULO 8°. DEFINICIONES: Para efectos de la presente politica publica, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.

1. Orientacién Sexual: Concepto que identifica el sexo de las personas hacia las cuales se
experimenta deseo o atraccion fisica, afectiva o sexual de manera preferente. En tal sentido
si dicha atraccién es hacia personas del mismo sexo se denomina homosexual, si es hacia
personas de ambos sexos, bisexual, y si es hacia personas del sexo opuesto, heterosexual.

2. Identidad de Género: Es |a percepcidn que tiene una persona sobre si misma respecto a
su género, la cual puede o no coincidir con su sexo bioldgico. Incluye la vivencia personal
del cuerpo, asi como expresiones asociadas a los canones culturales y sociales impuestos
sobre feminidad y masculinidad, es decir, comportamientos, formas de vestir, modo de
hablar, entre otros. Los cisgénero se reconocen con su sexo bioldgico y asumen su rol de
género. Cuando no hay un reconocimiento del sexo asignado al nacer, la persona puede
transitar a otra identidad de género, siendo una persona trans. Cuando no se reconoce en el
binarismo hombre-mujer, se puede considerar una persona no binaria.

3. Acrénimo LGBTL Es una categoria identitaria y politica universal que representa las

distintas orientaciones sexuales e identidades de género, a través de las iniciales de

Lesbianas, Gay, Bisexual, Trans e Intersexual. Recientemente se ha mclmdo la letra Q
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(Queer para referirse a aquellas personas que quieren vivir sin identificarse con un género
determinado) y el signo +, el cual hace alusion a todas aquellas personas que no se
encuentran identificadas con las siglas LGBTIQ, pero que se consideran parte de la
comunidad por una libre orientacidn sexual e identidad de género.

CAPITULO I
ESTRUCTURA

ARTICULO 9°, EJES, OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION. La presente politica publica
desarrollara los siguientes ejes, objetivos y Iineas de accion:

Eje estratégico No.1: SALUD PLENA

Objetivo: Generar condiciones para el acceso equitativo, integral y efectivo a los servicios
de salud para la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas del departamento del Tolima, promoviendo una atencién diferenciada, con enfoque
de genero orientada al bienestar fisico, mental y emocional.

De conformidad al plan de implementacién de la presente politica plblica, las lineas de
accion correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

* Proporcionar espacios de divulgacién de estrategias de salud mental con el fin de
impactar a la poblacién en general incluyendo la poblacién LGBT!I y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

» Asistencia técnica a los municipios para incluir en las redes de apoyo social y
comunitario estrategias orientadas a la prevencién de las violencias, el suicidio y el
consumo de SPA en la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas

* Asistencia técnica a los municipios en la formulacién de lineamientos en el marco de
los Planes de Intervencién Colectiva para la prevencion de las violencias, el suicidio
y el consumo de SPA en la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas

+ Gestién ante las instituciones universitarias e instituciones responsables de la
formacién en salud en el departamento del Tolima, para la inclusién de temas
relacionados con servicios de salud humanizados y libres de prejuicios

» Convocar a las instituciones de prestacion de servicios de salud publicas y privadas
del departamento a sensibilizar a su talento humano sobre temas relacionados con
servicios de salud humanizados y libres de prejuicios

» Garantizar la afiliacién de la poblacion al sistema general de seguridad social en
salud

* Promocion del enfoque de género y diferencial en los servicios amigables de los 47
municipios, para la asesoria en temas de salud sexual y reproductiva de
adolescentes y jovenes de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas

* Acciones de prevencion y promocién en salud sexual y reproductiva a través de
ofertas institucionales para la poblacion en general incluida la poblacién LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas
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Realizar acciones de informacién y comunicacion en Salud sexual y reproductiva
dirigidas a la poblacion en general, incluida la poblacién LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas

Seguimiento, inspeccion y vigilancia a centros estéticos y de cosmetologia, para
prevenir casos de procesos estéticos que ponen en riesgo la salud de la poblacién
en general incluida la poblacion LGBTI y con orientacicnes sexuales e identidades de
género diversas

Eje estratégico No.2: EDUCACION CON EQUIDAD E IGUALDAD

Objetivo: Fomentar una educacion inclusiva, equitativa, libre de discriminacién y prejuicios
hacia la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima, que garantice su desarrollo integral.

De conformidad al plan de implementacion de la presente politica publica, las lineas de
accién correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

Difusion y promocion para la vinculacién de la poblacion LGBTI y con corientaciones
sexuales e identidades de género diversas a la oferta educativa en materia de
educacion dirigida a jovenes extra edad y adultos.

Disefio de una estrategia corientada a promover el acceso y permanencia de la
poblacion a la educacién superior o terciaria presencial y/o virtual.

Sensibilizacién en el uso y apropiacién de las TIC.

Identificacion, registro y seguimiento de los casos de acoso, violencia escolar y
vulneracion de derechos producto de la "orientacion sexual o identidad de género”, a
partir de la implementacién del Sistema de Informacién Unificado de Convivencia
Escolar - SIUCE. -

Estrategia de sensibilizacion y capacitacion dirigida a estudiantes, docentes,
directivos docentes y personal administrativo de las instituciones educativas,
conducente a la generacion de ambientes escolares libres de violencias,
discriminacion y prejuicios en razon de la orientacion sexual e identidad de género.
Socializacion e implementacion de la ruta de atencién para prevenir la discriminacién
y promover el respeto a la diversidad.

Capacitar a los Comites de convivencia escolar y la Red de docentes orientadores -
DOCOTOL, en herramientas para el manejo de situaciones de discriminacion y
hostigamiento escolar generados en razén de la orientacién sexual e identidad de
género, asi como en ambientes escolares que promueven la inclusion y respetan la
diversidad.

Fortalecer el proyecto de educacién sexual y construccién de ciudadana - PESCC,
con inclusion del enfoque con crientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Eje estratégico No.3: CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON EQUIDAD E
IGUALDAD

Objetivo: Promover el disfrute y acceso equitativo a la cultura, la recreacion y el deporte
para la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
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departamento del Tolima, libre de discriminaciones por prejuicios y violencias en razén al
sexo, género y crientaciones sexuales.

De conformidad al plan de implementaciéon de la presente politica publica, las lineas de .
accion correspondientes a este gje, estaran orientadas a:

o Identificar gestores culturales de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en el departamento.
* Impulsar, apoyar yfo visibilizar dindmicas artisticas y/o culturales del sector social
LGBTI y con orientaciones sexuales e‘identidades de género en el departamento.
¢ Estimular la innovacién y los emprendimientos culturales y artisticos que vinculen a :
la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
en el departamento.
¢ Generacion de alianzas con entidades publicas y/o privadas para la formacion en
arte y cultura, asi como para la produccion y circulacién de expresiones artisticas vy
culturales de la poblacion LGBTI! y con orientaciones sexuales e identidades de
género en el departamento.
s Adelantar los Juegos por la igualdad en el Tolima con enfoque recreativo, con .
participacion de organizaciones y personas LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.
» Estimular la participacion de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversa, en la practica del deporte, la recreacidn y la actividad
fisica.
e Fomento de la practica deportiva inclusiva y sin discriminacién a través de la
capacitacion y sensibilizacién en las escuelas deportivas. .
o Realizar campanas comunicativas y de sensibilizacion tendientes a promover el
respeto vy eliminar la discriminaciéon para las personas LGBT| y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en los ambientes deportivos y culturales.

Eje estratégico No.4: HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

« Objetivo: Generar condiciones favorables para el acceso de la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima a
soluciones de vivienda digna, asi como al fomento de iniciativas orientadas a la seguridad
alimentaria y la proteccion del medio ambiente

De conformidad al plan de implementacién de la presente politica publica, las lineas de
accion correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

* Realizar jornadas de informacién y/o asesoria a la poblacién y organizaciones LGBTI
y con orientaciones sexuales e identidades de género diversa sobre los programas y
mecanismos para el acceso a la vivienda (Vivienda nueva, usada, subsidio familiar
de vivienda, vivienda de interés social, entre otras modalidades).

« Gestionar con las entidades financieras espacios para la promocion y socializacién
de oferta orientada a la concurrencia de recursos para el cierre financiero de
soluciones de vivienda (Lineas de crédito con tasas preferenciales, uso de esquemas
de ahorro voluntario, otorgamiento de coberturas y garantias crediticias, entre otras).

» Brindar asistencia técnica y/o apoyo financiero a proyectos de construccion,
mejoramientc de vivienda y/o asignacion de subsidios que incluyan poblacién LGBTI
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y con orientaciones sexuales e identidades de género diversa, que se presenten por
iniciativa de los municipios.

Realizar campafias de difusion y sensibilizacion dirigidas a comunidad en general
tendientes a promover ambientes inclusivos, de respeto y libres de discriminacién
para las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversa.

Apoyo y acompafiamiento a iniciativas de promocién, proteccién y defensa del
ambiente por parte de las organizaciones LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversa.

Implementacién de estrategia departamental de capacitacién a organizaciones
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversa para la
generacién de iniciativas de innovacién y emprendimientos ambientales.
Implementacién de una estrategia orientada a la vinculacion de la poblacion LGBTI y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversa en programas de
seguridad alimentaria.

Eje estratégico No.5: TRABAJO Y EMPRENDIMIENTO CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y DIGNIDAD

Objetivo: Generar oportunidades para el empleo e ingresos dignos por parte de las
personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima, asi como para la disminucién de la discriminacion en ambientes
laborales por razones asociadas a la orientacion sexual e identidad de género.

De conformidad al plan de implementacién de la presente politica publica, las lineas de
accién correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

Socializacion de programas de formacion y orientacion ocupacional con el fin de
generar mayores oportunidades de insercién laboral

Identificar emprendimientos productivos de la poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en el departamento.

Fortalecimiento de emprendimientos productivos con vinculacion de poblacion LGBTI
y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas a través de
asesorfas, asistencia técnica, capital semilla y/a capacitacién

Difundir y socializar las convocatorias del orden departamental y nacional para
desarrollar proyectos productivos y/o fortalecer unidades productivas como medida
de generacion de ingresos

Visibilizar y posicionar iniciativas productivas de la poblacién LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en ferias de
emprendimiento de caracter departamental y/o nacional

Promocion de ambientes laborales inclusivos y no discriminatorios para las personas
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en el sector
publico y privado

Realizacion de jornadas de identificacion de personas frans para disminucidén de
barreras de acceso a las oportunidades laborales

Capacitacion y asesoria en normatividad, derechos y proteccion laboral para
personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

Eje estratégico No.6: VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS
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Objetivo: Promover una cultura de respeto hacia las diferencias que permita avanzar en la
garantia del derecho a una vida libre de violencias en razdn a la orientacién sexual y la
identidad de género, en los ambitos publico y privado.

De conformidad al plan de implementacién de la presente politica publica, las lineas de
accién correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

+ Estrategia de capacitacién y sensibilizacion a Comisarias de familia y miembros de la
fuerza publica en temas relacionados con atencién inclusiva, derechos humanos y
enfoque de diversidad sexual y de género.

¢ Promocién para la inclusion de contenidos sobre prevencion de violencias y cultura
libre de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en las escuelas
para padres, madres de familia y cuidadores.

» (Campafia de sensibilizacion y pedagogia para promover €l respeto a la diversidad y
fomentar el rechazo social a las violencias en razén de la orientacion sexuat y Ia
identidad de género.

¢ Incorporar el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género en las rutas
de deteccion, atencion y seguimiento a casos de violencias.

¢ Brindar asesoria y acompafiamiento juridico y/o psicolégico a personas LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas victimas de violencia.

+ [dentificacién y capacitacidon de lideres y lideresas defensores de D.H que hacen
parte de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

« Consolidacion y actualizacion de estadisticas e informacion sobre casos de
violencias contra personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas en el departamento a partir de informacién suministrada por las
entidades competentes,

Eje estratégico No.7: PARTICIPACION SOCIAL INCIDENTE

Objetivo: Fortalecer los procesos de organizacion y participacion activa de la poblacion
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del
Tolima en los espacios de decisidn, promoviendo la representacion de sus intereses en la
vida politica, social, cultural y econdmica, asi como su pleno reconocimiento como
ciudadanes y ciudadanas con derechos.

De conformidad al plan de implementaciéon de ila presente politica publica, las lineas de
accion correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

» Creacion de instancia departamental de concertacion e incidencia de la poblacién
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

* |dentificacion de redes, colectivos y organizaciones LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

¢ Generacion de espacios para el intercambic de experiencias, gestion del
conocimiento y seguimiento a la politica piblica LGBTI y con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas.

¢ Fortalecimiento y acompafiamiento a procesas organizativos para fa incidencia.
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+« Apoyo a iniciativas de participacidon y movilizacién social para la visibilizacién de
derechos
* Empoderamiento y formacién para la incidencia y participacién cualificada.

Eje estratégico No.8: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI

Objetivo: Generar condiciones y capacidades institucionales para la incorporaciéon del
enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género en los procesos de
planeacion, ejecucion y evaluacion de las dependencias de la Gobernacion del Tolima,
municipios y entidades del nivel departamental con responsabilidad en la politica pdblica,
para que de acuerdo a sus competencias desarrollen acciones orientadas a la garantia de
derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, y la eliminacién de las barreras para el acceso a los programas y servicios.

De conformidad al plan de implementacién de la presente politica publlca las lineas de
accion correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

s Implementacion de procesos de capacitacién y/o asistencia técnica a funcionarios
publicos del nivel departamental y municipal en politica publica y enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

¢ Elaboracién e implementacién de lineamientos técnicos para la inclusion de las
variables de género y diversidad en los sistemas de informacion de las Secretarias
ejecutoras (Captacion, registro-y reporte de informacién).

¢ Socializacion de la Politica Publica, creacion y funcionamiento de la mesa
intersectorial departamental como espacio de articulacién para la implementacion,
seguimiento y evaluacién de la PP.

¢ Produccion y circulacion de informacidn y conocimientos para la garantia de
derechos de las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

» Elaboracién e implementacién de lineamientos técnicos para la incorporacion de la
Politica publica y el enfoque con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas en los nuevos planes de desarrollo municipal y departamental

+ Realizacion de encuentros con participacion de funcionarios municipales (referentes)
para socializacion de experiencias exitosas en materia de politicas publicas para la

~ poblacion LGBTI1 y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

¢ ldentificacién de oferta institucional y fuentes de financiacion del nivel departamental,
nacional e internacional para programas y proyectos dirigidos a la poblacion LGBTI y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

CAPITULO Il
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

ARTICULO 10°. COMUNICACION Y DIFUSION. Una vez adoptada la presente politica
publica, la Secretaria de Inclusidn Sccial Poblacional a través de la Direccion de Grupos
Poblacionales, Diversidad y Asuntos Etnicos iniciara el proceso de comunicacion y difusién
de la presente politica publica, mediante los canales de comunicacion oficial de la
Gobernacién, asi como medios masivos, comunitarios y pedagdgicos, dirigidos a
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funcionarios publicos' del orden departamental y local, lideres, lideresas, representantes de
organizaciones y colectivos de poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, asi como academia, sector privado y sociedad civil en general.

ARTICULO 11°. COORDINACION DE LA POLITICA PUBLICA. La Secretaria de Inclusion
Social Poblacional a través de la Direccién de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos
Etnicos, serd la instancia encargada de coordinar la presente Politica Publica, para lo cual
desarrollard acciones de difusion, capacitacion y sensibilizacion dirigidas a las y los
funcionarios publicos del nivel departamental y municipal encaminadas a la incorporacién
del enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el disefio e
implementacion de planes, programas y proyectos, segun los lineamientos del Ministerio del
Interior. Asi mismo como dependencia lider de la Politica Publica, la Secretaria de Inclusién
Social Poblacional brindara asistencia técnica a los municipios, para que estos de
conformidad a sus necesidades y particularidades, formulen, implementen y evaluen bien
sea politicas publicas municipales para la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de geénero diversas u otros mecanismos de planeacién que contribuyan a la
materializacion de la Politica departamental.

ARTICULO 12°, INSTANCIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO.
Se creara la Mesa intersectorial departamental para la politica publica LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, como la instancia técnica para la
implementacidon y seguimiento, cuyo objetivo es implementar acciones concertadas, que
contribuyan a eliminar practicas discriminatorias hacia la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, en
los diferentes ambitos, asi como generar las condiciones institucionales para el goce
efectivo de sus derechos, por medio de la adopcidon de un plan de accion anual que oriente y
articule los planes, programas, proyectos y acciones a desarrollar por las instituciones
responsables.

ARTICULO 13°.’FUNCIOI’\IES DE LA MESA INTERSECTORIAL DEPARTAMENTAL
PARA LA POLITICA PUBLICA LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E
IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS. Seran funciones de la Mesa intersectorial:

a. Coordinar y articular el plan de accion anual para la implementacion de la presente
politica, sobre la base de los ejes estratégicos y metas definidas en el plan de
implementacién,

b. Presentar y adoptar propuestas que promuevan la incorporacién del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el disefio & implementacion de
planes, programas y proyectos.

c. Facilitar el seguimiento y evaluaciéon de la politica publica, definiendo estrategias de
ajuste, revision periddica y actualizacion.

d. Proporcionar la informacion fisica y financiera para la preparacién y organizacion de un
informe anual sobre fos avances y retos en la implementacion de la politica publica, asi
como definir una estrategia de rendicion de cuentas.

e. Liderar la incorporacion de la presente politica publica en los nuevos planes de desarrollo
del departamento que se formulen durante el periodo de vigencia de la Politica.

f. Apoyar a la Secretaria de Inciusién Social Poblacional en la territorializacion de la Politica,
con el objeto que tanto las entidades departamentales como los municipios desarrollen los
objetivos planteados en la misma a través de programas, planes, proyectos y/o estrategias,
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g. Gestionar y acompanar el desarrollo de caracterizaciones, lineas de base, procesos de
conocimiento e investigaciones, entre otros, sobre la situacion de la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el Tolima, que se constituyan en
insumos para la toma de decisiones.

h. Adoptar de ser necesario, un reglamento interno para su adecuado funcionamiento.

i. Las demas que sean necesarias y que se desprendan de la naturaleza de los temas
relacionados con la presente Politica Pdblica.

ARTICULO 14°. CONFORMACION DE LA MESA INTERSECTORIAL DEPARTAMENTAL.
La Mesa intersectorial estara conformada por:

-Secretario (a) de Inclusion Social Poblacional, quien lo presidira

-Director (a) de Grupos vulnerables, diversidad y asuntos étnicos, quien ejercera la
Secretaria técnica.

-Delegado de la Secretaria de Salud

-Delegado de la Secretaria de Educacién y Cultura

-Delegado de la Direccién de Cultura

-Delegado de la Secretaria de Planeacion y TIC

-Delegado de la Secretaria de la Mujer

-Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccién Alimentaria
-Delegado de la Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo

-Delegado de la Secretaria del Interior

-Delegado de la Secretaria de Infraestructura y Habitat

-Delegado de la Secretaria de Desarrollo Econdmico

-Delegado de INDEPORTES

- Delegado de la Defensoria del Pueblo — Regional Tolima

-Delegado de la Procuraduria Regional del Tolima

-Delegado del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Tolima
-Delegado del Ministerio de Trabajo — Territorial Tolima

-Delegado del Departamento de Policia Tolima — DETOL

-Delegado de la Policia Metropolitana de Ibagué - METIB

- Dos (2) delegados de la mesa departamental consultiva LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

PARAGRAFO: La Mesa intersectorial podra contar con invitados ocasionales de entidades
publicas del orden nacional, departamental o municipal, la academia, sector privado o
integrantes de organizaciones sociales LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas representativas, cuya asistencia sea requerida para el desarrollo de los
temas a tratar. Los delegados de las entidades deberan ser del nivel directivo o profesional,
conh conocimiento y manejo en la oferta institucional con enfoque poblacional y diferencial.
Las entidades garantizaran la continuidad del funcionario delegado.

ARTICULO 15°. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES DE LA MESA INTERSECTORIAL
DEPARTAMENTAL. La Mesa intersectorial se reunira de manera presencial, como minimo
tres veces al afio en forma ordinaria, pero podra adelantar reuniones extraordinarias en el
caso de ser necesario. :

PARAGRAFO 1° Cuando existan situaciones externas justificadas, gue impidan la
realizacion de las sesiones presenciales, las reuniones de la mesa intersectorial
departamental podran llevarse a cabc de manera virtual.
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ARTICULO 16°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA MESA
INTERSECTORIAL DEPARTAMENTAL.. La Secretaria técnica sera asumida por la
Direccién de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos, la cual tendra las siguientes
funciones;

a. Impulsar la articulacidn y facilitar el flujo de informacién entre los miembros del grupo.
b.Convocar, llevar la asistencia, elaborar las actas y realizar el seguimiento a los
compromisos derivados de cada sesion del grupo.

c. Orientar y consolidar el informe de seguimiento al Plan de accién anual de la politica
publica, en lo concerniente con los avances de programas y proyectos a cargo de las
entidades responsables de su ejecucion, asi como su ejecucion presupuestal y cumplimiento
de metas.

d. Difundir y socializar estudios, caracterizaciones, diagndsticos, lineas de base o
indicadores sobre la situacién de los derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en el Tolima.

e. Formular e implementar con las entidades competentes el plan de capacitacion sobre el
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas a funcionarios del nivel
departamentali.

f. Proponer en coordinacion con la Secretaria de Planeacién y TIC, Imeamlentos técnicos
para la inclusién de las variables de género y diversidad sexual en los sistemas de
informacién (Captacién, registro y reporte en la gestion) de las diferentes Secretarias de la
Gobernacién, asi como para la incorporacion de la Politica Plblica y el enfoque con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en los planes de desarrollo
municipal.

g. Consolidar anualmente la oferta institucional y fuentes de financiacion del nivel
departamental, nacional e internacional para programas y proyectos dirigidos a la poblacién
LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, v socializarlos a los
municipios, organizaciones y colectivos.

h. Rendir informe anual al Consejo departamental de Politica Social y a la Asamblea
Departamental sobre los avances de la Politica Publica.

i. Brindar apoyo logistico para el funcionamiento de la Mesa departamental consultiva.

j. Las demas funciones relacionadas con el soporte administrativo y técnico requerido.

ARTICULO 17°. INSTANCIA DE PARTICIPACION Y REPRESENTACION CIUDADANA.
Se conformara la Mesa departamental consultiva LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, como instancia de participacién ciudadana vy
representacion, que funcionara de manera auténoma y deliberativa con el apoyo de la
administracion departamental, para aportar al proceso de ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la Politica Publica.

ARTICULO 18°. FUNCIONES DE LA MESA DEPARTAMENTAL CONSULTIVA LGBT! Y
CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS. Seran
funciones de la Mesa departamental Consultiva:

a. Actuar como instancia de concertacion e interlocucion en los temas que trabajan por
el reconocimiento y la garantia de los derechos de las personas LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, ante el gobierno
departamental, las entidades publicas y organizaciones privadas del orden nacional y
territorial,
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b. Realizar control social y seguimiento a la Politica Publica para la garantia de los
derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del
Tolima.

c. Promover la incidencia real y efectiva de las personas LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, en las diferentes instancias de
participacion y decisién del ambito departamental o nacional, y elegir las personas
representantes ante las mismas

d. Presentar ante la Mesa intersectorial y ofras instancias publicas o privadas,
propuestas e iniciativas orientadas al cabal cumplimiento de Ia politica ptblica

e. Definir una estrategia de comunicacion e intercambio de informacién con las
organizaciones y colectivos de poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, existentes en el departamento.

f. Apoyar los procesos de convocatoria a lideres, lideresas, directivas e integrantes de
organizaciones LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas del departamentc, cuando se requiera por parte de las entidades que
ejecutan proyectos y acciones especificas para esta poblacion.

g. Participar y apoyar la realizaciéon de estudios, diagndsticos, caracterizaciones vy
levantamiento de linea base, entre otros, sobre la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento.

h. Apoyar la elaboracién del directerio y caracterizacién de las organizaciones, redes o
colectivos de poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas del departamento

i. Elegir las dos (2) personas delegadas a la Mesa intersectorial departamental para la
politica publica.

j- Definir acciones de capacitacion y fortalecimiento interno.

k. Apoyar la identificacién de iniciativas 'y proyectos de la comunidad LGBTI y con

orientaciones sexuales e identidades de género diversas en las diferentes areas del

desarrollo.

Adoptar su propio reglamento interno

m. Las demas funciones que sean necesarias y que se desprendan de la naturaleza de
los temas relacionados con |a presente Politica Puablica.

ARTICULO 19°. CONFORMACION DE LA MESA DEPARTAMENTAL CONSULTIVA, La
mesa departamental consultiva estara conformada por 8 delegados de las organizaciones,
colectivos o redes que trabajan y representan a la poblacién LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. La eleccion de sus integrantes se realizara cada
dos arios, teniendo en cuenta criterios de representatividad territorial y poblacional.

ARTICULO 20°.PERIODICIDAD DE LAS SESIONES DE LA MESA DEPARTAMENTAL
CONSULTIVA. La mesa departamental consultiva sesionara presencialmente de manera
ordinaria dos (2) veces al afo, para lo cual la Gobernacion del Tolima a través de la
Secretaria de Inclusién Social Poblacional garantizard la logistica requerida.

PARAGRAFQ 1° Cuando existan situaciones externas justificadas, que impidan la
realizacion de las sesiones presenciales, las reuniones de [a mesa departamental consultiva
podran llevarse a cabo de manera virtual.

ARTICULO 21°, FINANCIACION. La politica publica para la garantia de los derechos de la
poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
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departamento del Tolima tendré una vigencia de diez (10) afos. Para la vigencia fiscal 2023,
la administracion departamental iniciara el proceso de difusién e institucionalizacion de la
politica pablica de acuerdo a los recursos apropiados en el presupuesto de gastos de
inversién que impactan las metas de producto EP3MP31 y EP3MP32.

Para las vigencias comprendidas entre 2024 al 2032, la Secretaria de Planeacion y Tic's
debera incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el valor de los recursos
necesarios para la financiacion, de acuerdo con el plan de implementacién de la “Politica
Publica para la garantia de los derechos de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas del departamento del Tolima”.

Durante la vigencia de la politica publica, en los primeros cinco meses de cada periodo de
Gobierno, la Secretaria de Inclusion Social Poblacional como responsable de la politica
publica coordinaré con la Secretaria de Planeacién y TIC, su inclusién en la parte
estratégica y plan de inversiones de cada uno de los Planes de Desarrollo del
Departamento.

La Secretaria de Inclusién Social Poblacicnal como lider de la politica publica podra
gestionar la consecucién de recursos provenientes de cooperacion internacional y de
entidades publicas del orden nacional, asi como de organizaciones privadas, nacionales e
internacionales, o las que realicen personas naturales y privadas, orientados a la promocion
de la equidad y |a inclusién social.

ARTICULO 22°. SEGUIMIENTO. La Secretaria de Inclusién Social Poblacional con apoyo
de las entidades que integran la Mesa intersectorial departamental, realizara el seguimiento
a la Politica Publica Departamental, a través de los planes de accién de cada vigencia.

Anualmente se presentara al Consejo Departamental de Politica Social, la Asamblea
Departamental y la Mesa Departamental Consuitiva, un informe sobre los. avances,
ejecucién presupuestal y cumplimiento de metas.

PARAGRAFO: Para facilitar el seguimiento, mediante coordinacién entre las Secretarias de
Planeaciéon y TIC e Inclusidn Social Poblacional, se garantizard un espacio en la web
institucional de la Gobernacién del Tolima con informacion estadistica, normativa y de oferta
institucional para la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas. De igual manera en el Sistema “Ejecutor Plan”, se identificara y realizara monitoreo
a las metas que apuntan al cumplimiento de la presente politica publica en cada Plan de
Desarrollo Departamental.

ARTICULO 23°. EVALUACION. Cumplidos los cinco afios de la adopcién de la Politica
Publica, la Secretaria de Inclusién Social Poblacional con apoyo de las entidades que
integran la Mesa intersectorial departamental para la politica publica, realizard una
evaluacién intermedia la cual tendrd como objetivo revisar, ajustar, complementar y/o
reformular el plan de implementacién. A los 10 afios de ejecucién de la politica publica, se
llevara a cabo una evaluacién final.

Las evaluaciones seran socializadas ante instancias como el Consejo Departamental de
Politica Social, la Asamblea Departamental y la Mesa departamental consultiva como
herramienta para la toma de decisiones,
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ARTICULO 24°. CONTROL SOCIAL. La Mesa departamental consultiva realizara la veeduria
y control social a la implementacion de la Politica Publica, para lo cual los documentos de
seguimiento anual sobre los avances, ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas de los

planes de accion, asi como los resultados de las evaluaciones (intermedia y final), constituiran
insumos para dicha labor.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25°. PLAN DE IMPLEMENTACION Y PLAN DE ACCION DE LA POLITICA
PUBLICA. La presente politica publica cuenta con un plan de implementacion a 10 afios, el
cual se estructurd definiendo el objetivo, lineas de accion, indicadores, metas, responsables
y aliados estratégicos, para cada uno de los ocho (8) ejes.

En cada afio de vigencia de la Politica Publica se formulara un plan de accidn, que sera
concertado y aprobado en el marco de la Mesa intersectorial departamental para la politica
publica, sobre la base del plan de implementacion.

La Secretaria de Inclusién Social Poblacional, ‘coordinara la incorporacion de la “Politica
Publica para la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas” en el nuevo plan de desarrollo 2024-2027 y en adelante, en los planes de desarrollo
que se formulen durante su vigencia. Igualmente realizara la gestion para articularla e incluirla
en otras politicas y planes del nivel departamental.

ARTICULO 26°. La presente ordenanza rige a partir de su publicacion.
Presentado a consideracion de la asamblea departamentaizpgr JOSE RICARDO OROZCO

VALERO - Gobernador del Tolima y JOSE AL f% ;@@YAM@ O PEREZ — Secretario de
Inclusién Social Poblacional. S o, Lo

Reviso: Nidia Yurany Prieto Arango ?
Directora Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos

Reviso: Andrés Octalio Lozano Acosta /ﬁ"
Director Financiero de Presupuesto — Secretaria de Hacienda

Vo.Bo. :

Director de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos: Alfonso Rincén Casallas gf'

Abogado: Edwin Ferrer- Contratista Direccion de Grupos Vulnerables, Diversidad y.Asuntos Etnicos & -
Personal de apoyo técnico: Edna Patricia Bacanegra Rivera - Profesional Universitarial Secretaria de Inclusion Social Poblacional.
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Sefores

HONORABLES DIPUTADOS ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Departamento del Tolima

ibagué — Tolima

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Departamental del Tolima, se permite presentar a consideracién de la
Honorable Asamblea Departamental de! Tolima, el Proyecto de Ordenanza “Por medio del
cual se adopta la "Politica Pablica para la garantia de los derechos de la poblacion LGBT! y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del Tolima”,

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE RESPALDAN EL
PROYECTO DE ORDENANZA

1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

1.1.1. De la competencia de la Corporacion

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas.

(...)

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrolio
economico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo,
el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrolfo de sus zonas de frontera. (Negrilla fuera de texto)

1.1.2. De la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas del Tolima

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
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residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especiaimente a aquellas personas que, por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones que ias que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

1.2. DECRETO 762 DE 2018. Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 4 a la Parte 4,
del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, para
adoptar la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

ARTICULO 2.4.4.2.1.1. Objeto. Adoptar la politica publica que tiene por objeto lapromocién
y garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Su base es el reconocimiento de la igual dignidad de todas las personas LGBTI y desus
derechos inalienables. En consecuencia, se orienta al cumplimiento de la obligacién de
promover y procurar el goce efectivo de los derechos y libertades, mediante la adopcion de
medidas, mecanismos y desarrollos institucionales encaminados a materializar
progresivamente el derecho a la igualdad y no discriminacidon y demés derechos.

Todo esto bajo la directriz del enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, en adelante denominado enfoque OS/IG.

ARTICULO 2.4.4.2.1.4. Fortalecimiento de capacidades y competencias
institucionales. Este eje estratégico se refiere al alistamiento que deben adoptar las
entidades nacionales y territoriales a efecto de cumplir con la obligacion estatal de la
defensa y observancia de los derechos reconocidos a las personas de los sectores sociales
LGBTI. De igual modo, contempla la adecuacion institucional de las entidades del orden
nacional y territorial para garantizar el principio de igualdad y no discriminacién en la
atencion de las necesidades especificas y condiciones diferenciales, que garantice el goce
efectivo de los derechos de las personas de los sectores sociales LBGTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.
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1.3. LEY 2294 DE 2023. “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

ARTICULO 116°. MECANISMO PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
VIOLENCIAS Y ACTOS DE DISCRIMINACION A POBLACION LGBTIQ+. El Ministerio de
[gualdad y Equidad en articulacién con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo, el Ministeric de Cultura, el
Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacién, junto con la
participacion de la Comisién Accidental de Diversidad Sexual del Congreso de la Republica,
el Ministerio Publico, representantes de la academia yorganizaciones sociales, conformaran
un mecanismo de coordinacion interinstitucional para la formulacion, definicién y monitoreo
de rutas, procesos y procedimientos de prevencion, atencion e investigacién oportuna a
casos de violencias contra personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, que pueden hacer parte de las violencias basadas en género, en conexidad con el
Sistema Nacional LGBTIQ+ o el que hagas sus veces.

La asistencia tecnica legal y la representacion juridica de la poblacion LGBTIQ+, victimas de
violencias en razén de su identidad de género o identidad sexual, la podran realizar las
entidades rectoras de politicas publicas en la materia, existentes en el ambito nacional,
departamental, distrital y municipal, de conformidad con suscompetencias constitucionales,
legales y reglamentarias.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades territoriales propenderan por la creacion de metas
y lineas estratégicas en los planes de desarrollo locales y regionales para la prevencion y
atencion integral de las violencias y actos de discriminacion a la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, ademas de mesas de trabajo interinstitucionales
para el abordaje de violencias y actos discriminatorios en contra de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Ilgualdad y Equidad reglamentara el
funcionamiento del mecanismo para la prevencion y atencion integral de violencias y actos
de discriminacion a poblacion LGBTIQ+.

1.4. Sentencia de Tutela T-314 de 2011, la Corte Constitucional establecio que la
ausencia de garantias para condiciones materiales de igualdad en casos de personas
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados implica la limitacién o, incluso, la
anulacion de otros derechos como el acceso al trabajo, la educacion y a una ciudadania
plena. En consecuencia, considerd que el Estado debe adelantar politicas publicas y
acciones afirmativas para incentivar el reconocimiento, el respeto y la proteccion de los
sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades.

1.5. ORDENANZA No.006 DEL 10 DE JUNIO DE 2020. Por medio de la cual se adopté
el Plan de desarrollo “E!l Tolima nos une. 2020-2023".

El Plan de Desarrollo “El Tolima nos une”, en el Pilar: Equidad; Politica: Tolima, tierra de
inclusion y bienestar; Programa: En el Tolima la Inclusion Social Nos Une, establecio la
Estrategia 5: “Inclusion y derechos de la Poblacion LGBT!", a través de la cual se busca
promover la integracion social y respeto de los derechos de la poblacién LGBTI.
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En el marco de dicha estrategia, una de las acciones a implementar es el “Disefio y gestion
articulada de una politica publica de la poblacion LGBTI”, para lo cual se planted la meta de
producto EP3MP32 — Politica publica para la poblacién LGBTI formulada, con plan de accién
implementado de manera-articulada y seguimiento anual.

1.6. BLOQUE DE CONVENCIONALIDAD QUE RIGE LA PRESENTE POLITICA
PUBLICA

1.6.1. 2007. Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacién de la Legislacidn
Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad
de Geénero. Panel Internacional de Especialistas en Legislaciéninternacional de Derechos
Humanos y en Orientacién Sexual e Identidad De Género

1.6.2. 2008. Resolucién Propuesta de Declaracion sobre Identidad Sexual y Orientacion
de Género. ONU.

1.6.3. 2011. Resolucién A/HRC/RES/17/19 Derechos Humanos, Orientacion Sexual e
ldentidad De Género. ONU.

1.6.4. 2011 informe Anual: “Leyes y Préacticas Discriminatorias y Actos de Violencia
Cometidos contra Personas por su Orientacién Sexual e Identidad de Género”. ONU.

1.6.5. Compilacion de normas Nacidos Libres e Iguales: Orientacién Sexual e Identidad
de Género en las Normas Internacionales de Derechos Humanos”. ONU.

1.6.6. 2013 convencién. Firmada por Colombia el 09/08/2014. Convencidn
Interamericana Contra Toda Forma De Discriminacién e Intolerancia (A-69). Compromiso de
Prevenir, Eliminar, Prohibir y Sancionar, de acuerdo con las Normas Constitucionales y con
las disposiciones de esta Convencién, todos los actos y manifestaciones de discriminacion e
intolerancia, inclusive por sexo, orientacion sexual, expresion e identidad de Género. OEA.

1.6.7. 2014 resolucién A/HRC/RES/27/32 Derechos Humanos, Orientacion Sexual e
jdentidad de género. ONU.

1.6.8. 2014 resolucién Proteccién a los Derechos de las Personas LGBT. ONU.

1.6.9. 2015 informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos e Informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General
Discriminacion y Violencia contra las Personas por motivos de Orientacién Sexual e
ldentidad de Género, A/HRC/29/23. ONU.

1.6.10. 2016 Resolucién A/HRC/32/L.2/REV.1 “Proteccion Contra la Violencia y la
Discriminacion por motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género” Consejo de
Derechos Humanos — ONU.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS QUE RESPALDAN EL PROYECTO

La pobiacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima, tras el aprovechamiento de los espacios de participacion
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generados en el proceso de formulacién de la Politica Publica Departamental para su
comunidad, esperan la adopcién de dicha Politica como una herramienta politico
administrativo en la garantia de sus derechos, la participacién incidente y el fortalecimiento
institucional. El objetivo que se traza con el documento de Politica Publica es el goce
efectivo de los derechos de las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas del departamento del Tolima, mediante la adopcién de acciones
diferenciales en los ambitos publico, privado y comunitario, encaminadas a la reduccién
progresiva de la discriminacion y las desigualdades sociales, culturales y econdmicas.

La politica es producto del compromiso asumido en el Plan de Desarrollo “El Tolima nos
une. 2020-2023", el cual defini6 en el pilar de Equidad, programa “En el Tolima, la inclusién
social nos une”, una meta orientada a la formulacion de la politica publica LGBTI, la cual
constituye un logro mas en los propositos de la busqueda de la equidad y la inclusion en el
territorio tolimense, ya que expresa el didlogo y el consenso para orientar en los proximos 10
afos, los planes, programas y proyectos de los diferentes sectores hacia el mejoramiento de
las condiciones de vida y superacion de las situaciones de vulneracion de la poblacion
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Se presenta ante la
Honorable Asamblea Departamental del Tolima para su estudio, en cumplimiento a una
necesidad social y recoge las apuestas y reivindicaciones de las personas que hacen parte
de esta comunidad, como resultado de la participacion, convergencia y articulacidn de
instituciones publicas, asi como de lideres, lideresas, representantes de organizaciones y
colectivos que trabajan por el reconocimiento y la garantia plena de sus derechos en el
departamento.

Para avanzar en el proceso de formulacion e implementacién de la Politica Publica para la
garantia de los derechos de la peblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas del Tolima, fue necesario comprender y unificar los multiples elementos
conceptuales desde una perspectiva acorde con la normatividad colombiana vigente.

La identificacién integral de todos los componentes y dimensiones de los fendmenos
sociales y la multidimensionalidad, representan un elemento al que debe prestarsele
especial atencidn, en aras de lograr una conceptualizacion donde todos los actores
intervinientes en el proceso hablen un “mismo idioma”.

En este orden de ideas, es pertinente aclarar, que los conceptos que aqui se desarrollan
estan en continua revisién y transformacion conforme a los avances tedricosque se refieren,
incluyendo nuevas unidades de andlisis y demas factores epistemolégicos que nutren el
campo de estudio. Bajo estas consideraciones, se tendran en cuenta otros conceptos
intrinsecos a la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, los cuales son indispensables para abordar la poblacion desde un enfoque
multidimensional e integral.

A continuacion, se presentan los siguientes conceptos:

* Orientacién Sexual: Concepto que identifica el sexo de las personas hacia las
cuales se experimenta deseo o atraccién fisica, afectiva o sexual de manera
preferente. En tal sentido si dicha atraccién es hacia personas del mismo sexo se
denomina homosexual, si es hacia personas de ambos sexos, bisexual, y si es hacia
personas del sexo opuesto, heterosexual.

* Asexualidad: Es la carencia de deseo de relacionarse afectiva y erdticamente con
otra persona. Es la ausencia de deseo afectivo y erotico.
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Bisexualidad: Orientacién sexual de aquellas personas en las que su deseo afectivo
y erdtico esta guiado tantc a personas de su mismo sexo como del sexo contrario.

Heterosexualidad: (del griego heteros que significa otro) Atraccién afectiva y erdtica
hacia personas del sexo opuesto.

Homosexualidad: (del griego homos que significa igual) Atraccion afectiva y erdtica
de una persona hacia personas del mismo sexo.

Pansexualidad: Atraccion afectiva y erdtica que siente una persona hacia otra
independientemente de su género, sexo, orientacion sexual o identidad de género.

Identidad de Género: Es la percepcion que tiene una persona sobre si misma
respecto a su genero, la cual puede o no coincidir con su sexo biolégico. Incluye la
vivencia personal del cuerpo, asi como expresiones asociadas a los canones
culturales y sociales impuestos sobre feminidad y masculinidad, es decir,
comportamientos, formas de vestir, modo de hablar, entre otros. Los cisgénerose
reconocen con su sexo bioldgico y asumen su rol de género. Cuando no hay un
reconocimiento del sexo asignado al nacer, la persona puede transitar a otra
identidad de género, siendo una persona trans, Cuando no se reconoce en el
binarismo hombre-mujer, se puede considerar una persona no binaria

Mujer Transgenerista: Persona de sexo masculino que construye su identidadde
género y la expresa en el género femenino.

Hombre Transgenerista: Persona de sexo femenino que construye su identidad de
género y la expresa en el género masculino.

Transformistas: Se clasifica de esta forma a aquellas personas que de manera
temporal u ocasional expresan su identidad de género en el género opuesto ala
identidad esperada en concordancia con su sexo

Drag Queens (Dragas). Persona de sexc masculino que temporalmente viste y
actua, pero exagerando y hasta llevando a la caricaturizacion paradigmas o modelos
esteticos femeninos. Esta practica artistica tiene su origen en el sigloXIX como
burla al comportamiento de la aristocracia europea y la imposicién de
comportamientos y maneras sociales (etiqueta social).

Drag Kings: Persona de sexo femenino que temporalmente viste y actua, pero
exagerando y hasta llevando a la caricaturizacion paradigmas o modelos estéticos
masculinos. Es una respuesta masculina ante las apuestas femeninas de este tipo de
arte transformista.

Travestis o Transvestis: Se denomina de esta forma a las personas que construyen
y expresan de manera permanente una identidad de género contraria a su sexo
biolégico

Transexuales: Personas nacidas con un sexo bioldgico (femenino o masculino) que
se someten a procedimientos quirdrgicos para la modificacién de su corporeidad
inclusive sus genitales para asi expresar una total pertenencia al género en el que
construyen su identidad.

A las mujeres transexuales se les realiza un procedimiento quirdrgico que se
denomina vaginoplastia y a los hombres transexuales se les realizan un
procedimiento quirdrgico que sedenomina faloplastia para lo modificacién de su
genitalidad. '

Geénero no binario: concepto utilizado para describir a una persona cuya identidad

de género no es ni hambre ni mujer.

Lesbiana: Persona de sexo femenino que construye y expresa su identidad de

genero en elgénero femenino cuya orientacion sexual es homosexual.

Gay: Persona de sexo masculino que construye y expresa su identidad degénero en
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el género masculino cuya orientacion sexual es homosexual.

* Bisexual: Personas cuyos deseos afectives y erdticos se dirigen hacia o se
materializa tanto con personas de su mismo sexo-género como con personas de
sexo-género distinto al que se asume como propio.

* Intersexual: Persona que presenta caracteres sexuales femeninos y masculinos,
fisica o genéticamente al mismo tiempo.

* Queer: Es una palabra inglesa que ha transitado por diferentes connotaciones desde
finales del siglo XVIill y principios del XIX para referirse despectivamente a personas
‘raras”, “tramposas”, “labronas”, “borrachas”, entre otras sin embargo desde la
década de los 80, los ;activistas a favor de los derechos dela comunidad
LGBTIQ+, la utilizan para referirse a aquellas personas que quieren vivir sin
etiquetas, sin identificarse con un género determinado (no binarios) y rompiendo los
roles tradicionales, sin que ello implique ser discriminados.

Para finalizar, el acronimo LGBTIQ+ es una categoria identitaria y politica universal que
representa las distintas orientaciones sexuales e identidades de género, a travésde las
iniciales de Lesbianas, Gay, Bisexual, Trans (incluye transexuales, transgénerosy travestis,
es decir personas cuya identidad de género no coincide con el sexo asignado al nacer),
Intersexual, Queer (Para referirse a aquellas personas que quieren vivir sin identificarse con
un género determinado) y el signo + el cual hace alusion a todas aquellas personas que no
se encuentran identificadas con las siglas LGBTIQ, pero que se consideran parte de la
comunidad por una libre orientacion sexual e identidad de género,

3.  METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON
ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL
TOLIMA.

El proceso de formulacién de la Politica pUblica en el Tolima inicié en el aflo 2021 mediante
un convenio entre la Universidad de Ibagué y la Gobernacion del Tolima, que posibilitd
espacios de encuentro con funcionarios pubicos y poblaciéon LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, a través de un didlogo abierto para la
identificacion de las principales problematicas, asi como ia definicién de ejes estratégicos y
propuestas de solucion.

Para garantizar la participacién activa de lideres, lideresas, representantes de
organizaciones y colectivos, asi como de funcionarios publicos, el departamento se dividié
en tres nodos: Nodo 1 -Ibagué, Nodo 2 - Chaparral y Nodo 3 - Mariquita, los cuales fueron
los puntos de convergencia de los diferentes municipios.
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Tabla 1. Municipios Participantes-nodos

Chaparral
Espinal Honda
Guamo Lérida
Saldafa Vanadil
do Natagaima lo
Roncesvall Murillo
es Libano
Planadas Armero
Ataco Guayabal
Rioblanco
San
Antonio
Coyaima
Purificacio
n

Fuente: Informe Convenio de interés publico No.1474 de 2021.
Universidad de Ibagué — Gobernacion del Tolima

En cada nodo se llevaron a cabo 4 talleres, los que contaron con un grupo de profesionales
de la Universidad de Ibagué que se encargaron de la sistematizacion de los productos y
aportes de los participantes en materia de identificacion de necesidades, problematicas,
puntos criticos, ejes estrategicos de la politica publica y propuestas de solucion.

Tabla 2. Talleres y cronograma en territorio por nodos.

NODO MARIQUITA (Mariquita, Honda, Lérida, Venadillo, Murillo.

Libano y ArmeroGuayabal)

Taller 1 - Fase diagndstica 24/09/2021

Taller 2- Fase de identificacion y analisis de 03/11/2021

problematicas

Taller 3 - Fase de alternativas de solucién 19/11/2021

Taller 4 - Taller con funcionarios publicos 22/02/2022

NODO IBAGUE (Ibagué, Flandes, Melgar y

Alvarado)

Taller 1 - Fase diagnéstica 07/11/2021

_Taller 2- Fase de identificacion y andlisis de 11/11/2021

problematicas

Taller 3 - Fase de alternativas de solucion 12/02/2022
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Taller 4 - Taller con funcionarios publicos | 15/02/2022

NODO CHAPARRAL (Chaparral, Espinal, Guamo, Saidafia, Natagaima,
Roncesvalles, Planadas, Ataco, Rioblanco, San Antonio,
Coyaima y Purificacion)

Taller 1 - Fase diagnéstica 16/09/2021

Taller 2- Fase de identificacion y analisis de 03/09/2021

problematicas

Taller 3 - Fase de alternativas de solucion 25/11/2021

Taller 4 - Taller con funcionarios publicos 09/02/2022

Total Municipios participantes: 23 Total taileres
realizados: 12

Fuente: Informe Convenio de interés publico No.1474 de 2021.
Universidad de Ibagué — Gobernacién del Tolima

Las metodologias participativas implementadas en cada uno de los talleres, permitieron
identificar, analizar y priorizar las dinamicas tanto de los individuos como de sus entornos,
encontrando la relaciéon que se establece entre el sujeto con su cuerpo y con el territorio,
siendo el cuerpo el primer territorio que habitan, Este proceso de medicién e interpretacion
de informacion ayudd a identificar situaciones, problemasy factores de vulneracidén de
derechos, ademas tuvo por objeto aportar elementos dentro del proceso de planificacion de
J]a politica publica.

Durante los talleres de formulacion de la politica publica, se conté en total con 270
participacionesde funcionarios pubicos, lideres, lideresas, representantes de organizaciones
y colectivos LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, de 23
municipios, asi: Mariquita, Honda, Lérida, Venadillo, Murillo, Libano, Armero Guayabal,
Ibagué, Flandes, Melgar, Alvarado, Chaparral, Espinal, Guamo, Saldafia, Natagaima,
Roncesvalles, Planadas, Ataco, Rioblanco, San Antonio, Coyaima y Purificacion.

Con el fin de complementar el diagndstico, se disefid una encuesta de caracterizacién de la
poblacion que fue publicada en la pagina web de la Gobernacién del Tolima en el mes de
mayo de 2022, fa cual fue diligenciada por 267 personas de la poblacién LGBTIl y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en edades entre los 18 y los 72
afios de 17 municipios del departamento.

Adicionalmente se llevaron a cabo mesas técnicas de trabajo con delegados de las
diferentes Secretarias y dependencias responsables de su ejecucion, asi como entidades
de la mesa de Inclusion y Equidad del Consejo de Politica Social, en las que se realizé
revision de los hallazgos y propuestas ciudadanas, generando didlogos, debates y acuerdos
tecnicos que llevaron a la formulacién y validacién del Plan de Implementacion de la
presente politica publica. Asi mismo desde la Universidad de Ibagué se garantizé el
acompafiamiento de una experta tematica que aportd elementos y validé el proceso
desarrollado.

En sintesis la construccion y definicion de la presente politica, es el resultado de una
movilizacion social (consulta ciudadana), que permitid recoger informacién necesaria para
la comprension de las diferentes necesidades, problematicas y puntos criticos en clave de
derechos, asi como la estructuracion de propuestas de soluciones, desde la propia
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Aunque si bien se garantizé en las diferentes fases la participacién de las entidades y
representantes de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, la politica publica es susceptible de retroafimentacion, actualizacion y ajustes
acorde a las nuevas realidades, diagndsticos y lineas base que deben adelantarse, asi
como a la normatividad aplicable a este sector poblacional.

Sin lugar a dudas uno de los mayores retos serd promover una agenda en conjuntoque
debe seguir retroalimentandose para colocar sobre el escenario publico, planes, programas
y proyectos en el marco de su cumplimiento y en pro de la garantia de los derechos,
ademas de brindar una interlocucion constante con los diferentes grupos, colectivos y
personas, generando la posibilidad de acercar el Estado a lugares donde estas tematicas
estan invisibilizadas y obligan a muchos y a muchas a permanecer ocultos como una
manera de proteger su integridad de prejuicios y de practicas discriminatorias.

4, RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL DE LA POBLACION LGBTI Y CON
ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

El diagnéstico para la formulacion de la presente politica publica se fundamentd en fuentes
secundarias, asi como en informacion cualitativa producto de los eventos de participacion.

Frente a la informacion secundaria, se destaca la escasez de estadisticas con enfoque
diferencial, tanto por parte de las fuentes oficiales, asi como de los sistemas de informacién
territorial, que evidenciaron la debilidad institucional frente a la captura, reporte y analisis de
informacion. Se consultaron fuentes del nivel nacional como el DANE, Defensoria del
Pueblo, Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como informes periodisticos y documentos
de Colombia Diversa de los afios 2019 y 2020, y de otros colectivos LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas de caracter nacional que
permitieron realizar un ejercicio de acercamiento y conocimiento del contexto y realidad
general de esta poblacion.

Con el propdsito de complementar la informacion, desde ta Secretaria de Inclusién Social
Poblacional se disefid una encuesta de caracterizacién de la poblacion LGBTI que fue
publicada en la pagina web de la Gobernacién del Tolima en el mes de mayo de 2022
(https://iwww.tolima.gov.co/noticias/3887-encuesta-de-caracterizacion-  poblacion-LGBTIQ).
Esta encuesta fue diligenciada por 267 personas de sectores LGBTI en edades entre los 18
y los 72 afios de 17 municipios del departamento, consultando variables relacionadas con la
edad, estado civil, identidad de género, participacion en grupos, colectivos o asociaciones;
numero de hijos, tenencia de la vivienda, régimen de salud, grado de escolaridad, actividad
laboral, enfermedades de transmision sexual y eventos asociados a la salud mental, entre
otros.

Por su parte, el ejercicio de movilizacion social contd con 270 participaciones entre
funcionarios pubicos, lideres, lideresas, representantes de organizaciones y colectivos de 23
municipios del departamento del Tolima divididos en tres nodos que fueron puntos de
convergencia, Ibagué, Chaparral y Mariquita.

Mediante los talleres participativos se logré identificar y priorizar los problemas estratégicos,
asi como recolectar testimonios y percepciones sobre diferentes temas como salud,
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educacion, cultura, recreacion y deporte, trabajo y generacidon de ingresos, vivienda,
participacion e inclusion, entre otros, los cuales nutrieron el diagndstico y el debate frente a
la garantia de los derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

41. PRINICIPALES HALLAZGOS

Los testimonios y tas problematicas identificadas en el diagndstico, demuestran laurgencia
de abordar la discriminacion y la exclusién que enfrentan esta poblacion en diversas areas
de sus vidas y la necesidad de implementar acciones concretas de politica ptblica que
promuevan la inclusién y proteccion de los derechos de la poblacién LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el departamento del Tolima.

En materia de salud, la comunidad LGBTI y. con orientaciones sexuales e identidades de
genero diversas, se ve expuesta a problematicas relacionados con la discriminacion y la
violencia, con efectos adversos para su salud mental. Seglin el informe 'Estrés, salud y
bienestar de las personas LGBTI en Colombia, resultados de una encuesta nacional’, el 72%
de los encuestados reportaron al menos, angustia psicolégica moderada, el 55% de los
encuestados, confesd haber tenido pensamientos suicidas a lo largo de su vida, y uno de
cada cuatro {25%) afirmo haberse intentado suicidar al menos una vez.

Las mujeres bisexuales (33%) y las personas transgéneros (31%) tuvieron una tasa mas
alta de intentos de suicidio, y una de cada tres personas informé que habia intentado
suicidarse al mencs una vez. Asi mismo uno de cada cinco encuestadosLGBT (21%)
ha recibido tratamiento de alguien que intenté cambiar su orientacién sexual o hacer que se
identificaran con su sexo asignado al nacer (“terapia de conversion”). Una proporcion aun
mayor (35%) de los encuestados transgénero informaron haber recibido este tratamiento.

Segun la Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022 en el Tolima, el 68%
de los participantes en la encuesta experimenté eventos relacionados con tristeza,
depresion o ansiedad. De dicho porcentaje, el 38% recibid algun tipo de apoyo, mientras
que el restante porcentaje no acudié a ningln servicio. En los talleres de movilizacién social
uno de los temas priorizados por los participantes fue el aumento delconsumo de sustancias
psicoactivas.

La cobertura en aseguramiento en salud es aun incompleta. Segln la encuesta de
caracterizacién de la poblacién LGBTIQ+ en el 2022, el 4% de la poblacion encuestada no
esta afiliada al sistema de seguridad social. Al indagarse en los talleres de movilizacion por
las causas de la ne afiliacion se mencionaron como las principales razones la no vinculacion
laboral y la falta de recursos econdmicos, la exclusién temporal del aseguramiento por
cambios del rol de cotizante a beneficiario o de régimencontributivo al subsidiado, asi como
la tramitologia y el desconocimiento de los procedimientos para la afiliacién.

Con respecto a la salud sexual y reproductiva, los participantes de los talleres para la
presente politica, sefialaron las siguientes situaciones:

*Oferta insuficiente para la promocién de derechos sexuales y reproductivos y sinvinculacién
de profesionales expertos en enfoque diferencial: Los programas de SSR no incluyen
acciones diferenciales y continuas para poblacién LGBTI en cuanto a toma de citologias vy
mamografias, prevencion y atencién a ITS, estrategias educativas e informativas sobre
acceso a métodos anticonceptivos e interrupcion voluntaria del Embarazo — IVE. En su gran
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mayoria los programas se reducen a la entrega decondones.

*Barreras de las mujeres transgénero para acceder de manera gratuita y agil a la operacion
mamaria, tratamientos de hormonas para mujeres transgénero en los programas de salud,
asegurando que las atenciones se brinden desde un enfoque diferencial que atienda las
particularidades de cada individuo. Fue generalizado en los talleres de movilizacion social
identificar la realizacion de procedimientos artesanales e invasivos por parte de las mujeres
trans en casos de implantes o siliconas, para lo cual acuden a personal no calificado en
salud, exponiendo sus vidas a un alto riesgo.

El dmbito educativo es un espacio proclive a la discriminacion y la exclusion de las personas
LGBTI a través de comentarios, expresiones y actos homofébicos, que provienen de
acuerdo a las estadisticas disponibles y testimonios de la comunidad, no solo de los mismos
estudiantes sino de los docentes y directivos.

Los participantes en los talleres de movilizacidon social, priorizaron el bullying como una
problematica que afecta la garantia del derecho a la educacién, que en muchas ocasiones
fleva a |la desercion escolar.

Aunque desde el sector educativo departamental se han implementado importantes
experiencias en coocrdinacién con entidades como Colombia Diversa, la Defensoria del
Pueblo, el ICBF Regional Tolima, el Programa de Gobernabilidad de USAID y la Secretaria
de Inclusion Social, las cuales propenden por una educacion mas inclusiva y respetuosa de
las diferencias, se requiere reforzar, ampliar las coberturas y dar continuidad a las acciones
pedagogicas con docentes, directivos docentes, personal administrativo, padres de familia y
estudiantes.

Constituye igualmente una prioridad reforzar desde un enfoque diferencial los procesos de
seleccidn, priorizacion, motivacion y acompafiamiento para garantizar un mayor acceso a la
educacion media, técnica y profesional, pues se evidencian bajos porcentajes de cobertura.
De acuerdo a los datos del DANE (Encuesta Pulso Social 2022), a nivel nacional el nivel
educativo mas alto de la poblacion LGBT es la media con el 27.5%, seguido del nivel
profesional y posgrado con el 24.4%, la primaria y secundaria con el 23.3% y la técnica con
14.4%. Resulta significativo que el 10,4% de la poblacién LGBTI manifesté no tener ninguna
educacion.Segun la encuesta de caracterizacién LGBTI Tolima 2022, el nivel mas alto de
escolaridad alcanzado por las personas LGBTI encuestadas es la media con el 44.2%. Le
siguen la primaria/secundaria y técnica con el 21.7% cada una. Solo el 12.3% ha accedido al
nivel profesional y de posgrado. Constituye una alerta que el 21,7% de la poblacion
participante en la encuesta tenga como maximo nivel educativo la primaria y secundaria,
teniendo en cuenta que todos los participantes son mayores de edad.

Fue evidente el limitado acceso a la oferta cultural y deportiva por parte de esta poblacion,
pues en el 100% de los talleres para el diagndstico de ia politica plblica LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, se manifesté el bajo apoyo de las
administraciones municipales, las cuales no cuentan con partidas presupuestales o
programas permanentes para apoyar las actividades culturales de la comunidad LGBTI.

Un alto porcentaje de perscnas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
geénero diversas, no cuentan con vivienda propia. Algunas personas viven en condiciones de
hacinamiento e informalidad, exponiéndolos a contextos de inseguridad, principalmente las
mujeres trans. La encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022 en el Tolima,
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al indagar sobre la tenencia de la vivienda de la poblacién LGBTI permitié evidenciar que
solo el 7.1% cuenta con vivienda propia. El 57.3% reside en vivienda arrendada, el 34.1%
en vivienda familiar y el 1.5% corresponde a otros gue hicieron mencién de vivir eninvasion
o residencias a través del paga diario.

En el 100% de los eventos participativos para el proceso de diagnéstico, se evidenciaron
dificultades relacionadas con comportamientos de discriminacién y estigmatizacién bien sea
por parte de vecinos, propietarios y/o agentes inmabiliarios, lo cual limita la posibilidad del
acceso a la vivienda y por ende a encontrar estabilidad, asi como a construir relaciones
familiares y comunitarias soélidas.

Las personas participantes de los talleres de movilizacion social manifestaron encontrar
poco apoyo de las administraciones municipales para poner en marcha iniciativas
ambientales por parte de las organizaciones LGBTI. Asi mismo indicaron que son escasos
los programas de educacién ambiental que cuentan con participacién activa de la poblacion
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Adicional a estas limitantes, y de acuerdo a lo identificado en los eventos participativosy
estudios realizados a nivel nacional, las personas LGBTI enfrentan problemas como la
discriminacion, la falta de aceptacién y el estigma aun presentes en muchos entornos
laborales, que llevan entre otros, al acoso laboral e incluso la terminacion injustificada del
contrato.

Los participantes en los talleres identificaron la baja o nula asignacién de recursos desde
las administraciones municipales para apoyar los procesos de emprendimiento e ideas de
negocio de la poblacion LGBTI, bien sea de caracter individual o asociativo. Manifestaron
que cuando se dan apoyos, estos han sido esporadicos y carecen del acompafamiento y
asistencia técnica constante, que aseguren el éxito de estas y la insercion a los mercados
locales, departamentales y/o nacionales.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el departamento del
Tolima, durante los afios 2019 a 2021, se presentaron 11 casos de lesiones no fatales por
VIF, en los que pertenecer a la comunidad LGBT se constituyé en uno de losfactores de
vulnerabilidad. El mayor numero de casos se identificd en el 2021 (8 de 11 casos), y las
principales victimas fueron las mujeres, llamando la atencién que dos de los casos,
correspondieron a lo que el INMLCF tipifica como violencia conira nifios, nifas y
adolescentes. La mayoria de los casos (9 de 11), correspondieron a violencia depareja.

Aungue se han identificado 21 organizaciones de poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas legalmente constituidas, asi como colectivos o
grupos, aproximadamente el 40% de los municipios, el ejercicio participativo para la
construccion de la politica publica permitié identificar obstaculos que afrontan las
organizaciones relacionados con;

* Ausencia de espacios permanentes de comunicacion y articulacion entre las
organizaciones, grupos y colectivos LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas del departamento

* Escaso y limitado apoyo de las administraciones municipales, que se ve reflejado en lafalta
de asignacion de recursos y programas permanentes para la atencién diferencial de la
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* Baja cualificacién en temas relacionados con formulacion y gestion de proyectos,
liderazgo, participacién y comunicacién asertiva, entre otros.

* Desconocimiento frente a aspectos normativos, administrativos y tributarios paraoperar
y/o conformar organizaciones.

El 41,6% de la poblacion LGBT! que hizo parte de la encuesta realizada para el presente
diagnostico, manifestd no participar o ser miembro de un grupo, colectivo o asociacidn, entre
otras razones, por el temor a ser estigmatizados o discriminados.

Aungue se evidencia un avance en la visibilizacién e incorporacién del tema LGBTI en los
planes de desarrollo tanto departamental como municipal, es necesario fortalecer la
capacidad institucional en temas de politica pubtica y enfoque diferencial, pues se encontré
que existe desconocimiento por parte de los funcionarios publicos del nivel departamental y
municipal de elementos conceptuales y metodolégicos sobre la incorporacion del enfoque
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en la oferta institucional. En el
seguimiento realizado a acciones gue se derivan del cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo Departamental, en un alto porcentaje no fue posible identificar estadisticas de
coberturas para personas LGBTI, por cuanto no seincluye la variable de orientacion sexual e
identidad de género en los registros de la poblacion beneficiada y otros sistemas de
informacion, identificando que no existe cultura institucional para captar y reportar
informacion frente a la gestion sectorial con enfoque LGBTI.

En materia de arquitectura institucional se encontré que no se cuenta con una instancia
interinstitucional e intersectorial departamental para la coordinacion de acciones
encaminadas a la garantia de derechos de la poblacién LGBTI, ni con caracterizacionesni
linea de base frente a esta poblacién.

5. . ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI!
Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS
DEL TOLIMA

El proyecto de ordenanza presentado a consideracién de la Honorable Asamblea
Departamental del Tolima, esta conformado por 26 articulos, organizados en seis (6)
Capitulos, asi:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES: Contiene el objeto, los documentos que
integran la Politica Publica, el Objetivo General, Principios, enfoques, mision, visién y
principales definiciones.

CAPITULO 1I. ESTRUCTURA. Este capitulo desarrolla los ocho (8) ejes sobre los cuales se
sustenta la presente politica publica (Salud plena; Educacion con equidad e igualdad; Cultura,
recreacion y deporte con equidad e igualdad; Habitat y vivienda digna; Trabajo y
emprendimiento con igualdad de oportunidades y dignidad; Vida libre de violencias;
Participacion Social incidente; y Fortalecimiento institucional para la garantia de derechos de
la poblacion LGBTI), con sus respectivos objetivos y lineas de accién a partir del plan de
implementacién.
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CAPITULO lll. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIACION,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA.

Desarrolla los temas asociados a la comunicacion y difusion; coordinacion de la politica
publica; funciones, conformacian, secretaria técnica y periodicidad de las reuniones de la
mesa intersectorial departamental para la politica publica, la cual actia como instancia
técnica para la implementacion y seguimiento. Asi mismo formula las  funciones,
conformacion y periodicidad de las sesiones de la mesa departamental consultiva como
instancia de participacion y representacién ciudadana.

El capitulo lll también estipula lo referente a la financiacién, seguimiento, evaluacién vy
control social de la presente politica publica con una vigencia de diez (10) afios.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES GENERALES. Hace referencia al plan de implementacion
a 10 anos que se estructurd definiendo el objetivo, lineas de accién, indicadores, metas,
responsables y aliados estratégicos, para cada uno de los ocho (8) ejes y establece la
formulacién del plan de accion de la Politica Publica en cada afio de vigencia de la misma,
sobre |a base del plan de implementacién.

En este capitulo también se destaca la necesidad de incorporar la presente Politica Publica
a los nuevos Planes de Desarrollo del Departamento, como también a otras politicas
publicas y planes del nivel departamental.

El Gobierno Departamental del Tolima estara atento a cualquier inquietud que se derive del
presente proyecto de ordenanza.

Con base en el planteamiento anterior, solicitc a los Honorables Diputados del
Departamento del Tolima, el andlisis de la informacién que permita un concepto favorable y
acertado para que este Proyecto de Ordenanza sea aprobado y as! se logre perfeccionar y
adoptar |a politica publica para la garantia de los derechos de la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima.

V.-FUNDAMENTO FINANCIERO

la politica publica para la garantia de los derechos de la poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales ¢ identidades de género diversas del departamento del Tolima tendra una vigencia
de diez (10) afios. Para la vigencia fiscal 2023, la administracion departamental iniciara el
proceso de difusion e institucionalizacion de la politica publica de acuerdo a los recursos
apropiados en el presupuesto de gastos de inversion que impactan las metas de producto
EP3MP31y EP3MP32.

LINEA DE ACCION P i

DE LA POLITICA META PDD PROYECTO Responsable e 2023
PUBLICA no

implementacion  de | EP3MP31- Fortalecimiento de la | Secretarfa de | $10.000.000

procesos de | Mecanismo de | inclusién social para la | Inclusion Social

capacitacion y/o | articulacion  anual | garantia de  derechos | Poblacional

asistencia téenica a | implementado para | sociales, culturales vy

funcionarios publicos | la prevenciéon de la | econdmicos de las

del nivel | discriminacion y | poblaciones étnicas,

departamental y | promocion de la | LGBTI y familias en

municipal en politica | inclusion social de | condicién de vulnerabilidad
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Politica
creacion y
funcionamiento de la
mesa  intersectorial
departamental como
espacio de
articulacion para la
implementacion,

seguimiento y

Publica,

evaluacion

publica para Ia

poblacion  LGBTI
formulada, con plan
de accion

implementado  de
manera articulada y
seguimiento anual

inclusion social para Ia
garantia de derechos
sociales, culturales vy
economiceos de las
poblaciones éinicas,
LGBTI y familias en
condicién de vulnerabilidad
en el Departamento del
Tolima. BPIN:
2021004730092

Inclusién Social
Pobilacional

publica y enfoque de | la poblacion LGBTI | en el Departamento del
orientaciones Tolima. BPIN:
sexuales e 2021004730092
identidades de
género diversas
Fortalecimiento y | EP3MP31- Fortalecimiento de la | Secretaria de | $9.200.000
acompafamiento a | Mecanismo de | inclusion social para la | Inclusién Social
procesos articulacion  anual | garantia de  derechos | Poblacional
organizativos LGBTI | implementado para | sociales, culturales vy
para la incidencia la prevencién de la | econémicos de las
discriminacion y | poblaciones étnicas,
promocidon de la | LGBTI y familias en
inclusion social de | condicion de vulnerabilidad
la poblacién LGBTI | en el Departamento del
Tolima. BPIN:
2021004730092
Apoyo a iniciativas de | EP3MP31- Fortalecimiento de la | Secretaria  de | $30.000.000
participacion y | Mecanismo de | inclusion social para la | Inclusién Social
movilizacién  social | articulacién anual | garantia de  derechos | Poblacional
para la visibilizacion | implementado para | sociales, culturales vy
de derechos de la | la prevencion de la | econdmicos de las
poblacion LGBTI discriminacion y | poblaciones étnicas,
promocion de [a | LGBTI y familias en
inclusién social de | condicidn de vulnerabilidad
la poblacion LGBTI | en el Departamento del
Tolima. BPIN:
2021004730092
Socializacién de la | EP3MP32- Politica | Fortalecimiento de la | Secretaria  de | $39.420.240

Para las vigencias comprendidas entre 2024 al 2032, la Secretaria de Planeacion y Tic's
deberd incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el valor de los recursos
necesarios para la financiacién, de acuerdo con el plan de implementacién de la “Politica
Publica para la garantia de los derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas del departamento del Tolima”.

Durante la vigencia de la politica publica, en los primeros cinco meses de cada pericdo de
Gobierno, la Secretaria de Inclusién Social Poblacional como responsable de la politica publica
coordinara con la Secretaria de Planeacion y TIC, su inclusion en la parte estratégica y plan de

inversiones de cada uno de los Planes de Desarrollo del Departamento.

La Secretaria de Inclusion Social Poblacional como lider de la politica publica podra gestionar
la consecucion de recursos provenientes de cooperacién internacional y de entidades publicas
del orden nacional, asi como de organizaciones privadas, nacionales e internacionales, o las
que realicen perscnas naturales y privadas, orientados a la promocién de la equidad y la

inclusion social.

VI.- IMPACTO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
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En relacion con los efectos fiscales conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, el presente proyecto de ordenanza no genera gastos adicionales por cuanto los recursos
se encuentran dentro dei proyecto de inversion “Fortalecimiento de la inclusion social para la
garantia de derechos sociales, culturales y econémicos de las poblaciones étnicas, LGBTI y
familias en condicion de vulnerabilidad en el Departamento del Tolima. BPIN: 2021004730092"
de la Secretaria de Inclusioén Social Poblacional, apropiados en un 100% en el presupuesto de
la vigencia 2023 y ejecutados por el Departamento del Tolima a través de la Secretaria de
Inclusién Social Pobiacional, sin que en ningun momento se ponga en riesgo la estabilidad fiscal

del Departamento.

De igual manera, el presente proyecto de ordenanza no afecta el Indicador de Ley 617 de 2000
que mide la relacién Gasto de funcionamiento / Ingresos corrientes de Libre destinacion, por
cuanto los recursos hacen parte del Departamento dentro del proyecto de inversién de la
Secretaria de Inclusion Social Poblacional.

_Secretario de uslon Social Poblacional

Reviso: Nidia Yurani Prieto Arango. @
Directora Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos. Vl/

VoBo.
Director de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos: Alfonso Rincon Casallas

Abogado: Edwin Ferrer- Contratista Direccion Grupos vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos 9";' \ﬁ/ ¢
Personal de apoyo técnico: Edna Patricia Bocanegra Rivera — Profesional Universitaria/Secretaria Inclusién Social Poblacional

Anexos:

Proyecto de Ordenanza impreso
Concepto técnico por parte de la Secretaria de Planeacion y TIC
Anexo 1. Documento técnico de diagnéstico sobre la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género

diversas del departamento del Tolima

Anexo 2. Documento marco general de la politica piblica para la garantia de los derechos de la poblacion LGBT! y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima

Anexo 3. Plan de implementacion de la politica publica para la garantia de los dereches de la poblacion LGBT! y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima.
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Doctor

JOSE ALFREDO CAMACHO PEREZ
Secretario de Inclusién Social Poblacionai
Departamento def Tolima

Ciudad

ASUNTO: Concepto Técnico Politica Publica para la garantia de los derechos de la
poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima.

Respetado Doctor Camacho,

Una vez revisado el documento de “Politica Publica para la garantia de los derechos de la
poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima” remitido por la Secretaria de Inclusion Social Poblacional e 24 de
agosto del .afic en curso a través del correo electrénico, la Secretaria de Planeacion y TIC
certifica que la politica publica es técnicamente Viable, teniendo en cuenta los siguientes
fundamentos:

1. Que la Secretaria de Inclusion Social Poblacional mediante oficio SISP-1-240- 111 del 10
Agesto de 2023 solicita la revision de la "Politica Pablica para la garantia de los derechos de
fa poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima" con ei fin de expedir el concepto técnico de fa Secretaria de
Planeacion.

2. Que mediante decreto 0645 de 2015 “por el cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta Global de Personal
de la Gobernacion del Tolima del Tolima" se le asigha la funcion a la Secretaria de Planeacién
y TIC “Orientar el desarrollo de los estudios generales o sectoriales que se requieran para
direccionar las politicas y dar una mayor efectividad a la accion gubernamental”.

3. Que en el precedimiento para coordinar la elaboracion de planes, politicas y programas se
astablece que la Secretaria de Planeacion y TIC revisa el Plan, la politica o programa y emite
su cnncepto técnico.

4. Que una vez recibida la solicitud del concepto técnico por parte de la unidad ejecutora,
Secretaria de Inclusion Social Poblacional, se realizd la revision de los parametros y criterios
técnicos teniendo en cuenta los lineamientos sectoriales para poder emitir el concepto

El Tolima nos une . Q/
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5-_ ‘Que la “Politica Publica para la garantia de los derechos de ia poblacién LGBTI y con
or:entaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima”, se
€ncuentra en concordancia con el Plan de Desarrolio:

» Plan de Desarrollo: “El Tolima nos une 2020-2023",

» Pilar: “Equidad”.

= Politica: “Tolima, tierra de inclusion y bienestar".

* Programa: “En el Tolima, la inclusién social nos une”

»  Meta: EP3MP32- Politica publica para la poblacion LGBTI formulada, con plan de
accidn implementado de manera articulada y seguimiento anual -
EP3MP31 — Mecanismo de articulacion anual impiementado para la prevencion de la
discriminacion y promocién de la inclusion social de la poblacion LGBTI

6. Que la Folitica publica busca con su ejecucién “promover el goce efectivo de los derechos
de las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento de! Tolima, mediante la adopcion de acciones diferenciales en los ambitos
publico, privado y comunitario, encaminadas a la reduccion progresiva de la discriminacion y
las desigualdades sociales, culturales y econémicas”, articulando con las demas unidades
gjecuteras.

7. Que sera responsabilidad de la Secretaria de Inclusion Social Poblacional adelantar ias
mesas sectorizles necesarias con las entidades territoriales, las demas unidades ejecutoras,
organizaciones de la sociedad civil, la academia y demas entidades del sector para garantizar
la armonia, la afticulacion y ejecucion de las metas, productos y actividades con los demés
instrumentos de Planeacign. :

al analisis y evaluacién de criterios técnicos minimos en funcion de
, los cuales se ajustan a los requerimientos de las normas legales y

los sectores de inversid
rtamento SE EXPIDE CONCEPTO TECNICO FAVQRABLE..

a las necesidades déi Pep

Proyecio:,Cailos Andiés Chilalra - Contratista SPY

Revis¢: Lina Marscla Agudelo — Contratista SPYT

Aprobo: Alexandia Ospine Directora de Planeacion phra el Desarrollo
. T . L T .

R
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PRESENTACION

En un mundo cada vez mas diverso, es fundamental reconocer la importancia de garantizar los
derechos y la igualdad de todas las personas, sin importar su orientacion sexual o identidad de género.
El presente documento de diagnostico es una herramienta fundamental para comprender y abordar las
realidades y desafios que enfrenta la comunidad LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de

género diversas en el departamento del Tolima.

El diagnéstico que aqui presentamos constituye el primer paso para la formulacion de la “Politica
Publica para la garantia de los derechos de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas del Tolima”, la cual quedd consignada como una meta del Plan de
Desarrollo “El Tolima nos une. 2020-2023", dentro del Eje de Equidad. Su construccion se basé en un
ejercicio que inicio desde el ano 2021, el cual incluyé ademas de la consulta y recopilacién de
informacion secundaria de fuentes nacionales y departamentales, la realizacion de una encuesta de la
que hicieron parte 267 integrantes de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, asi como la participacion y movilizacion mediante la cual se escucharon las voces

de diversos actores en el departamento del Tolima.

A través de este analisis, se identificaron los principales problemas y desafios que aln persisten, asi
como las oportunidades para promover la igualdad, 1a no discriminacion y el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas LGBTI, a partir del andlisis cuantitativo y cualitativo de las
situaciones, barreras y necesidades especificas que enfrentan en diferentes ambitos, como la
educacion, la salud, el acceso al trabajo y la generacion de ingresos, |a vivienda, la participacion social,

el arte, la cultura y el deporte, entre otros.

Es fundamental recordar que este diagndstico no es el fin en si mismo, sino el punto de partida para la
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones transformadoras orientadas a
contribuir en la construccion de una sociedad inclusiva donde todas las personas, independientemente
de su orientacién sexual o identidad de género, puedan vivir libres de discriminacion, gozar de sus

derechos fundamentales y contribuir plenamente al desarrollo del departamento.
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Aunque si bien este diagnéstico proporciona un panorama sobre la situacion de la poblacion LGBT! y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el departamento, dada la escasez de
estadisticas con enfoque diferencial por parte de las fuentes oficiales asi como de los sistemas de
informacion territorial, se requiere el compromiso de los diferentes actores institucionales, sociales y
comunitarios para promover otros procesos de caracterizacion, estudios, lineas de base e

investigaciones que enriquezcan el conocimiento de la realidad de esta poblacién.

El documento en su primera parte sintetiza la metodologia implementada para la realizacion del
diagnostico y posteriormente presenta los principales hallazgos por cada uno de los ejes de la politica
(7 derechos y un tema transversal), los cuales se priorizaron a partir de los encuentros ciudadanos, asi
como de la revision de experiencias similares de politica piblica, asi: i) Salud plena, ii) educacion con
equidad e igualdad, iii) cultura, recreacion y deporte con equidad e igualdad, iv) trabajo con igualdad
de oportunidades y equidad, v) vida libre de violencias, vi) vivienda digna, vii) participacion social

incidente y el eje transversal de arquitectura institucional para la garantia de derechos.

Agradecemos a los funcionarios publicos, asi como a los lideres, lideresas, representantes de
organizaciones y colectivos que participaron en los diferentes espacios en los que a través de sus

voces, experiencias y sentires aportaron a su elaboracion.

METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO
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llustracién 2. Comunidad LGBTI - Nodo Chaparral 2021.

Al fundamentarse en fuentes secundarias, asi como en informacién cualitativa producto de los eventos
de participacion, el diagnostico se convierte en una herramienta clave para la priorizacion de los temas

estratégicos sobre los cuales debe centrarse y enfocarse la politica publica LGBTI.

Para el caso de la informacion secundaria, es importante considerar la escasez de estadisticas con
enfoque diferencial, por parte de las fuentes oficiales asi como de los sistemas de informacion
territorial, que evidenciaron la debilidad institucional frente a la captura, reporte y andlisis de
informacion, lo que no permite contar con datos a nivel sociodemografico para determinar entre otros,
el nimero total de la poblacion y en general con indicadores sobre su situacion, constituyéndose en
una gran limitante a la hora de definir lineas de base y metas de resultado. Se consultaron fuentes del
nivel nacional como el DANE, Medicina Legal y Ciencias Forenses, Defensoria del pueblo, asi como
informes periodisticos y documentos de Colombia Diversa de los afos 2019 y 2020, y de otros
colectivos LGBTI de caracter nacional que permitieron realizar un ejercicio de acercamiento y

conocimiento del contexto y realidad general de esta poblacion.
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Con el propésito de complementar la informacién, desde la Secretaria de Inclusion Social Poblacional
se disefi¢ una encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTI que fue publicada en la pagina web
de la Gobernacion del Tolima en el mes de mayo de 2022 (https://www.tolima.gov.co/noticias/3887-
encuesta-de-caracterizacion-poblacion-Igbtiq). Esta encuesta fue diligenciada por 267 personas de la
poblacion LGBTI en edades entre los 18 y los 72 afios de 17 municipios del departamento (Alvarado,
Armero Guayabal, Chaparral, Coyaima, Espinal, Fresno, Guamo, Ibagué, Lérida, Mariguita,
Natagaima, Ortega, Planadas, Purificacion, Rioblanco, Saldafia y Venadillo), consultando variables
relacionadas con la edad, estado civil, identidad de género, participacion en grupos, colectivos o
asociaciones; numero de hijos, tenencia de la vivienda, régimen de salud, grado de escolaridad,
actividad laboral, enfermedades de transmision sexual y eventos asociados a la salud mental, entre

otros.

Por su parte, el ejercicio de movilizacidn social contd con 270 participaciones entre funcionarios
pubicos, lideres, lideresas, representantes de organizaciones y colectivos LGBTI de 23 municipios del
departamento del Tolima divididos en tres nodos que fueron puntos de convergencia, lbagug,
Chaparral y Mariquita (Flandes, Melgar, Ibagué, Alvarado, Chaparral, Espinal, Guamo, Saldafia,
Natagaima, Roncesvalles, Planadas, Ataco, Ricblanco, San Antonio, Coyaima, Purificacion, Mariquita,
Honda, Lérida, Venadillo, Murillo, Libano y Armero Guayabal). Es importante tener en cuenta que por
protocolos de bhioseguridad asociados al Covid 19 se convocaron solo a representantes de
organizaciones legalmente constituidas, lideres de colectivos o activistas pertenecientes a la poblacion

LGBTI para que participaran activamente de los encuentros.

Mediante los talteres participativos se logro identificar y priorizar los problemas estratégicos, asi como
recolectar testimonios y percepciones sobre diferentes temas como salud, educacion, cultura,
recreacion y deporte, trabajo y generacion de ingresos, vivienda, participacion e inclusion, entre ofros,

que nutren el diagndstico y el debate frente a la garantia de los derechos en los diferentes municipios.

Con el objetivo de conocer un panorama completo de la realidad de la poblacién, el taller de
diagndstico en cada nodo (Ibagué, Mariquita y Chaparral) tuvo en cuenta tres fases: Comprender,

creary armar,
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En la fase de comprensién se inicid el proceso, identificando problemas y necesidades, buscando
entender las necesidades de los actores implicados y su entorno, manteniendo un didlogo directo y
continuo con eflos, se reconocié que los problemas publicos deben ser abordados en su contexto, por

lo que se escuch¢ atentamente lo que piensan, sienten y experimentan.

En la fase de creacidn, se orient6 a los participantes de los talleres de manera Iddica y creativa. Se les
invitd a realizar ejercicios que les permitieran comprender la importancia de los roles, el dialogo, los
acuerdos y, sobre todo, la identificacion de derechos y necesidades de la comunidad en el
departamento, esta actividad genero valiosos insumos que fueron recolectados y sistematizados por el

equipo técnico de la palitica publica.

En la fase de armar, se llevo a cabo un ejercicio de indagacién relacionada con la identidad de los
participantes como miembros de la comunidad LGBTI en el departamento del Tolima. Se les planted la
pregunta motivadora "¢ Quién soy yo?" y se les invitd a reflexionar sobre su existencia en el territorio,
su desarrollo como seres humanos y su conexidn con los sentidos y las cinco pieles que conforman su
identidad.

Los ejercicios también consideraron los ejes transversales de los territorios, como la construccion
social, los conflictos y el derecho a la ciudad, ademés, se complementaron con testimonios y relatos de
los asistentes que describieron sus realidades a partir de las situaciones actuales que afrontan. Como
lo planted un miembro de la comunidad LGBTI, “aunar esfuerzos entre las organizaciones y la
sociedad civil en general son fundamentales para promover comunicaciones y acciones en pro del
respeto a la inclusién” ademas de buscar un ‘reconocimiento de los procesos civiles en torno al tema
de la diversidad sexual y apostar por un fortalecimiento de los espacios politicos, asi como promover la

participacion en escenarios de discusion para procurar un equilibrio en las relaciones de poder”.

Los talleres de diagnostico desarrollaron los siguientes momentos:

Momento 1: Actividad Rompe hielo

Este momento se trabajé en grupos de 5 personas escogidas de manera aleatoria con el fin de lograr

integracion entre los participantes de los diferentes municipios. Cada grupo contaba con unos pitillos
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plasticos y una cinta de enmascarar, ademas de diferentes materiales que tenian a la mano o que
podian encontrar en el salon. El objetivo de la actividad era construir el castillo de la inclusion, ese
lugar seguro, con los diferentes materiales en un tiempo de una (1) hora y finalmente socializar cada

una de las experiencias.

lustracion 3. Taller de diagnéstico-Elaboracién del castilfo

Los diferentes grupos evidenciaron la importancia del trabajo en equipo para conseguir las metas que
se pretenden alcanzar, llevandolo al escenario de la politica publica para el departamento del Tolima,
al identificar lo dificil que es un proceso de formulacion cuando no se trabaja en equipo. Ademas,
experimentaron la diversidad de roles dentro de un equipo de trabajo o comunidad, asi como la
importancia de cada uno de ellos, y la relacion de los mismaos con las actitudes y caracteristicas de

cada uno de los miembros.

Finalmente, se discutié la importancia de los recursos a la hora de ejecutar una politica publica o de
construir un castilio como lo indicaba la actividad. En este sentido los participantes concluyeron que,
aunque los recursos siempre son limitados, si se trabaja en equipo se pueden no solo optimizar sino
gestionar otras fuentes de financiacidn (SGR- Sistema general de regalias, cooperacion internacional,

fuentes del nivel nacional, entre otras)

Frente a esta actividad se resaltan los siguientes testimonios:
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Testimonio 1: "Durante esta actividad, nos dimos cuenta de lo importante que es frabajar en equipo
para lograr nuestras metas. En el contexto de la formulacion de politica pablica para el departamento
del Tolima, comprendimos que, sin la colaboracion y el esfuerzo conjunto, el proceso se dificulta
enormemente. Aprendimos que fa diversidad de roles y habilidades en un equipo es fundamental, ya
que cada miembro tiene aigo Unico que aportar. Algunos son lideres naturales, otros son expertos en
sequir instrucciones, algunos son creativos y otros son habiles comunicadores. Valoramos la

importancia de reconocer y aprovechar estas diferencias para lograr resultados exitosos”,

Testimonio 2: "Participar en la actividad de construir el castillo de la inclusion fue una experiencia
realmente enriquecedora. Me asignaron un grupo de personas al azar, y aunque éramos desconocidos
al principio, nos unimos para trabajar en equipo, fue increible ver como cada uno aportaba su
creatividad y habilidades para construir nuestro castillo. Durante la hora que tuvimos, no solo creamos
una estructura fisica, sino que también generamos conversaciones significativas sobre la importancia
de la inclusion en nuestras vidas y comunidades. Al finalizar, cuando cada grupo compartié su
experiencia, nos dimos cuenta de la diversidad de ideas y enfoques que surgieron. Fue un recordatorio
poderoso de como, a través del trabajo conjunto y la colaboracion, podemos construir un lugar seguro

y acogedor para todos."

Testimonio 3: “La actividad de construir el castillo de la inclusién fue todo un desafio, pero también
una experiencia transformadora. Formamos un grupo diverso de personas, provenientes de diferentes
municipios. A medida que nos sumergimos en la tarea, nos dimos cuenta de lo importante que era
aprovechar al méximo los recursos disponibles y utilizar nuestra creatividad. Cada uno aporto sus
habilidades y perspectivas unicas para construir el castillo, simbolizando un fugar seguro y acogedor
para todos. A medida que trabajabamos juntos, fuimos mas allé de la construccion fisica y entramos en
conversaciones profundas sobre la incfusién y la importancia de derribar barreras sociales. Aunque el
tiempo era limitado, logramos finalizar nuestro castillo y al compartir nuestra experiencia con los demas
grupos, nos sentimos inspirados por la diversidad de enfoques y el compromiso compartido de crear
comunidades mas inclusivas. Fue una experiencia que nos recordd la importancia del frabajo en

equipo y nos dejo con un sentido renovado de propdsito y unidad.”

Testimonio 4: "Durante nuestras discusiones, reflexionamos sobre la importancia de los recursos en la
formulacion de politicas publicas y proyectos. Si bien es cierto que a menudo los recursos son

limitados, descubrimos que frabajar en equipo nos permite optimizarlos y buscar alternativas de
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financiamiento. Nos dimos cuenta de que, con una estrafegia bien pensada y una bisqueda activa de

financiamiento, podemos obtener los recursos necesarios para alcanzar los resuftados deseados”.

Estos testimonios son el reflejo de la importancia del trabajo en equipo, la diversidad de roles vy
habilidades, que se deben tener para construir iniciativas que ayuden al reconocimiento y goce de los
derechos, asi como a la busqueda activa de recursos para el éxito en la formulacién y ejecucion de

politicas publicas.
Momento 2: Conocimiento del territorio (Pieles y sentidos)

Con esta actividad también disefiada para trabajar en grupos de 5 personas, se pretendié a partir de
los sentidos (Sonido, Palabra, Imagen, Cuerpo) y 5 pieles (Epidermis, Ropa, Casa, Identidad, Nuestro
Planeta), responder a una serie de preguntas las cuales buscaban indagar acerca del conocimiento
que tienen las personas de si mismas y del territorio, y cdmo es la relacién con la zona en la que
habitan.

Para este propdsito se realizd una orientacion inicial en donde se explicé cudles son las pieles, cuales

son los sentidos y cudles las reglas de juego.
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llustracion 4. Cinco pieles- Nodo Mariquita 2022

El propésito era comprender fa manera en la que la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversos, percibia e! territorio y lo que se entiende como tal. Es asi, que se pudo
establecer que para esta poblacién, el territorio es un concepto que asocian en gran medida con su
municipio y que la relacién que se tiene con el mismo es mas bien difusa o dificil de entender cémo

producto de la discriminacion.
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La discusion con los diferentes grupos de trabaje permitio a los participantes comprender que el
territorio no solo hace referencia a aspectos fisicos, sino que, ademas, implica una serie de atributos
no fisicos que afectan de manera negativa ylo positiva al ser (cinco pieles). En cuanto a las
experiencias positivas algunos se remontaron a sus familias y hogares, sitios de encuentro como rios o
las escuelas en la época de infancia, sin embargo, fue generalizado evidenciar que en esos mismos
territorios también existen espacios o lugares “privados” y “publicos” en los que frecuentemente fueron
0 son objeto de “discriminaciones” o “estigmatizaciones”, afectando negativamente sus vidas. A

continuacion, se presentan testimonios que recogen el sentir de los participantes sobre el particular:

Testimonio 1: "Descubri que el territorio no se limita solo a lo geogréfico, sino que también incluye
aspectos emocionales y culturales. La discriminacion es una préactica arraigada en nuestro territorio y
afecta profundamente nuestras vidas. £s esencial luchar por politicas publicas que promuevan la

eliminacion de la discriminacion y mejoren nuestra calidad de vida en el territorio”.

Testimonio 2. "Durante la actividad, me di cuenta de lo poco que conozco sobre mi propio territorio
como persona LGBTI, es importante entender las caracteristicas y peculiaridades de!l lugar donde

vivimos para poder abordar las problematicas de manera efectiva y buscar soluciones adecuadas”.

Testimonio 3: "Participar en esta actividad me permitid explorar mi conocimiento de mi mismo y del
territorio. Fue fascinante compartir mis respuestas a través de los sentidos y las capas de identidad. La

socializacion revel6 la diversidad de perspectivas en relacion con el territorio”,

Testimonio 4: "La actividad fue un viaje de autoconocimiento a través de los sentidos y las capas de
identidad. Compartir nuestras respuestas y escuchar las experiencias de los demas fue emocionante.

Nos dimos cuenta de la diversidad de conexiones con el territorio”.

Testimonio 5. "Durante /a actividad, pude reflexionar sobre ¢émo percibo mi territorio como persona
LGBTI. Aunque existen experiencias positivas, fambién nos enfrentamos a la discriminacion y la falfa
de comprensién en muchos lugares del terriforio bien sea en espacios publicos como la calle, los
parques, sitios de trabafo o privados como la misma familia. Esto demuestra la importancia de trabajar

en politicas publicas que promuevan la inclusion y la iqualdad en todos los aspectos de nuestra vida".

Testimonio 6: "Participar en la actividad me permitio entender que el territorio no solo se limita a lo
fisico, sino que fambién abarca nuestras identidades y nuestras relaciones con la comunidad.
ldentifiqué fa necesidad de promover la educacion y la sensibilizacion en el territorio para combatir la

discriminacion 'y construir un entorno mas sequro y respetuoso para las personas LGBTI. Es
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fundamental que las politicas publicas reflejen estas realidades y promuevan el respefo a nuestra

diversidad".

Estos testimonios resaltan la importancia de conocer y comprender el territorio como personas LGBTI,
asi como la necesidad de enfrentar la discriminacion y trabajar en la formulacion de politicas ptblicas

que promuevan la igualdad.

Momento 3, Mapa de empatia.
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Hustracion 5. Formato de plantilla para la actividad de empatia

El mapa de empatia fue una actividad que se realizé de manera individual. Cada participante debia
escribir lo qué piensa, lo que ve, lo que oye, lo que opina, ademas de sus experiencias y necesidades
en cada territorio en relacion con la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales ¢ identidades de
género diversas. Su objetivo era identificar percepciones y necesidades que se tienen partiendo desde
lo individual, para llegar a reflexiones y consensos frente a prioridades a resolver desde la politica

publica.
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llustracion 6.Mapa de Empatia - Nodo Ibague

A continuacion, en la fabla 1 se presenta la sistematizacion de los resultados arrojados en este

ejercicio del mapa de empatia, de acuerdo con las respuestas que presentaron mayores frecuencias.

Tabla 1. Resultados mapa de empatia

MAPA DE EMPATIA
¢ Qué piensa?
(conocimiento)

Poblacion dispersa y dificil de unir en objetivos comunes
- Personas complicadas y sectorizadas, pero muy trabajadores.
Comunidad que ha venido ganando visibilidad
Personas dinamicas, proactivas y artisticas.
Comunidad diversa con muchos talentos, valores y aptitudes, pero poco
- aprovechadas por falta de empatia interna.
$Qué ve? « Discriminacién y exclusién en la familia y en contextos publicos.
« Comportamientos y expresiones homofdbicas por parte de la sociedad
en general
+ Barreras de acceso en salud, principalmente para las personas trans
« Bajo nivel educativo que limita el acceso a mayores oportunidades
-« Una comunidad diversa a la que le falta mayor reconocimiento y unidad
para conseguir grandes logros.
Desunidn y envidias al interior de la comunidad LGBTI.
Desempleo e informalidad (Billeteras vacias)
Dificultad para acceder a créditos
Necesidad de combatir la drogadiccidn y prostitucidn
Falta de oportunidades
Rechazo de algunos funcionarios publicos
Desigualdad
Violencia
« Inseguridad
Personas con derechos y deberes.
+ Se requiere del compromisc de las entidades publicas y privadas del

¢ Qué opina?
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~_orden municipal y departamental para garantizar los derechos de la
poblaciéon LGBTI

« Necesidad de luchar por los derechos de la poblacién LGBTI, que son los
que tienen todos los seres humanos.

« La politica piblica sera clave para avanzar en el reconocimiento y
garantia de derechos.

¢ Qué oye? + Discriminacion y juzgamientos sin conocer a la persona.

o Lacomunidad LGBTI no se pone de acuerdo y hay egoismos.

+ Rechazo a la comunidad LGBTI por parte de la sociedad

« Que es urgente la generacion de oportunidades sociales e inclusién
laboral.

« Bullying en contextos escolares

o Que la poblacién LGBTI es una comunidad muy libertina con falta de
valores y mala fama

 Que uno de los mayores problemas es la falta de empleo digno

+ Que la poblacién LGBTI es un peligro para la sociedad

Necesidades + Oportunidades laborales sin discriminacion

+ Ayudas productivas y subsidios

o+ Acceso a vivienda digna

« Mayor acceso a la educacion

« Mejorar la atencidn y disminuir las barreras de acceso en salud.

« Campafias y estrategias educativas y pedagégicas para promover un
cambio cultural hacia el respeto y aceptacion a la diferencia

+ Asesoria psicologica y juridica permanente a la poblacion LGBTI

« Orientacion vocacional

« Mas participacion e incidencia en la toma de decisiones.

« Capacitacion en liderazgo y organizacion para la exigibilidad de derechos

« Mayor organizacién y unidad de la poblacion LGBTI

+ " implementacion de estrategias para eliminar las violencias contra la

- poblacion LGBTI (En la familia, en las institucicnes educativas, la fuerza

plblica, en el trabaje, en el espacio publico)

« Compromiso de las administraciones municipales y departamental para

ejecutar la politica publica una vez sea aprobada.

Funcionarios y funcionarias publicas del departamento y de los

municipios capacitados en el enfoque diferencial por orientacion sexual e

identidad de género

» Apoyo y reconocimiento a las expresiones artisticas, culturales vy
deportivas de la poblacién LGBTI en el Tolima

Experiencias ~  + "Es positivo reconocerse.como una persona LGBTI y salir del closet

Las ayudas publicas para fa poblacion LGBT! son muy escasas

» En el gjercicic del liderazgo y acompanamiento a las personas LGBTI se
es testigo de mdiltiples violaciones a los derechos humanos.

+ La discriminacion deja secuencias negativas en la salud mental de las

personas LGBTI |

Fuente: Elaboracion propia Equipo Politicas Publicas 2022
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El desarrollo de esta actividad permiti¢ recoger insumos importantes sobre las experiencias y
percepcion de los v las participantes frente a las principales problematicas y necesidades. El mapa de
empatia identificé en el 100% de las intervenciones como un comin denominador la discriminacion,
exclusion y desigualdad de la que son objeto producto de su orientacion sexual, identidad o expresion
de geénero, asi como la falta de unidad al interior de fa misma comunidad, requiriendo de acciones para

el fortalecimiento de su tejido social y organizativo.

Las necesidades identificadas se centran en los derechos asociados al trabajo y empleo digno, acceso
a la salud, la educacion y la vivienda, prevencion de violencias, promocion de la participacion y
organizacion, asi como fortalecimiento institucional para responder a las necesidades y demandas de
la poblacion LGBTI y con orientacicnes sexuales e identidades de género diversas, los cuales se

constituyen en los ejes sobre los que se estructura la politica publica.
A continuacion, presentamos algunos testimonios significativos frente a este momento:

Testimonio 1: "Siempre pensé que estaba solo en mi lucha por aceptarme y ser aceptado, pero al
conocer a ofros miembros de la comunidad LGBTI a través de este mapa de empatia, me di cuenta de
que somos muchos, cada uno con nuestras propias experiencias y desafios. Ahora sé que no estoy

solo y encuentro fuerza en nuestra diversidad y en el apoyo mutuo que nos brindamos”.

Testimonio 2: "El mapa de empatia me permitio ver mas allé de mi propio entorno y comprender las
necesidades y dificultades que enfrenta la comunidad LGBT! en nuestro departamento. Escuchar
testimonios de discriminacion, falta de empleo y rechazo me motiva a seguir luchando por la igualdad y

a buscar oportunidades para construir un futuro mejor para todos nosotros”,

Testimonio 3. "Cuando compartimos nuestras experiencias en el mapa de empatia, pude oir historias
de superacion y resiliencia. A pesar de los obstaculos que enfrentamos, hay una gran determinacion
en nuestra comunidad para salir adelante y demostrar nuestro valor. Me siento inspirado por las voces
de aquellos que han encontrado amor y aceptacion, y estoy comprometido a seguir trabajando por un

mundo mas inclusivo”.

Testimonio 4. "En este proceso de mapeo de empatia, pude conocer diversas opiniones y
perspectivas dentro de la comunidad LGBT!. Aunque existen diferencias y desafios, me sorprendid la
fuerza y la creatividad que existe en nuestra comunidad. Juntos, podemos romper barreras, cambiar

mentalidades y construir un futuro en el que todos seamos valorados y respetados por igual".
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{lustracion 7. Trabajo en equipo Comunidad LGBT]

SITUACION DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS

CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO

Segln proyecciones a partir del Censo de Poblacion y Vivienda de 2018 - DANE, la poblacion del
departamento del Tolima para el 2022 es de 1.346.935 personas de las cuales 681.163 son mujeres y
665.772 son hombres.

Grafica 1.Poblacion del Tolima por sexo, 2022

o Mujeres % ** Hombres %

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2018 - DANE 2022.
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Sin embargo, en cuanto' a estadisticas sociodemograficas de la poblacion LGBT! a nivel
departamental, no existe informacidn oficial que permita establecer el nimero total de la poblacion,
rangos de edad, orientacion e identidad de género, entre otras variables fundamentales para el analisis
a profundidad, siendo necesario acudir a referentes nacionales o caracterizaciones preliminares que se
han venido realizando, los cuales son atn incipientes. A nivel nacional se cuenta con la Gran Encuesta
Integrada de Hogares — GEIH, la cual a partir del proceso de redisefio (2019-2021), incluyé preguntas
sobre la orientacion sexual e identidad de género en su mddulo de identificacion. Para enero-diciembre
2022, se estimo un total de 489 mil personas leshianas, gays, bisexuales y trans (LGBT"), equivalente
al 1.3% de la poblacion mayor de edad en el pais. En el mismo periodo para las 23 ciudades y areas
metropolitanas se observa que la poblacién LGBT fue de 311 mil personas, correspondientes al 1,6%
de las personas de 18 afios y mas para este dominio. '

Tabla 2.Distribucion de la poblacién de 18 afios y mas segun dominio geografico e identificacion de
poblacion LGBT y no LGBT. Colombia. Enero a diciembre de 2022

Dominio " Proporcion (%)
LGBT  ‘NolLGBT
Total, nacional 1.3% 98.7%
23 ciudades y areas metropolitanas 1.6% 98.4%

Fuente: DANE, Boletin técnico GEIH. Enero-diciembre 2022.

Aunque si bien estas estadisticas pueden constituir el reflejo de un subregistro, entre otras razones por
el miedo a la discriminacion y estigmatizacién al momento de reconocerse como parte de esta
poblacion, si se extrapolara este porcentaje a la poblacién Tolimense mayor de 18 afios, arrojaria un
aproximado de 16.000 personas LGBT, lo cual mas alla de la cifra, la que se plantea solo como un
referente a partir del nivel nacional, debe tenerse en cuenta la necesidad de informacién por cubrir y la
importancia de herramientas como el “Registro voluntario para la visibilidad de la diversidad sexual y

de género en Colombia”, el cual estuvo habilitado hasta el 15 de agosto de 2022 por parte del DANE.

As{ mismo, la Encuesta de Pulso Social - EPS? del DANE, la cual es una submuestra de la GEIH, para

! La poblacién intersexual no fue incluida en la medicién de la GEIH, “dada la baja prevalencia que esta poblacién representa a
nivel estadistico, lo que hace inadecuado su identificacion en una operacién por muestreo.” Boletfn técnico GEIH.

? La Encuesta Pulso Social = EPS surge por parte del DANE como respuesta a la necesidad de contar con informacion sobre
el impacto de la situacion generada por el COVID 19 en la sociedad. Busca producir informacion relacionada con la confianza
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el periodo de enero-mayo de 2022, encuesté un total de 54.577 personas en Colombia, de quienes se
identificaron 1.139 personas pertenecientes a la poblacion LGBT, teniendo representatividad para

301.436 personas, con las siguientes caracteristicas:

*E185.1% de las personas LGBT! son urbanas y el 14.9% rural

*La poblacion LGBTI por grupo etario se encuentra en mayor porcentaje en el rango de edad de 29 a

45 afios (34%), en segundo lugar, el rango de 18 a 28 afos (32.5%), sequido del grupo de 46 a 59 R
afios con el 17,8% y en menor proporcidn las personas de 60 y mas con el 15.7%.

*Del total de personas que se identificaron como LGBT, el 40.7% son trans, el 29.4% son gay, el

24.3% son leshianas y el 5.5% son bisexuales.

“El sexo asignado al nacer para el 51.7% de la poblacion LGBTI fue hombre y el 48.3% mujer.

Anivel Tolima, la encuesta de caracterizacion de fa poblacién LGBTIQ+ que fue publicada en la pagina
web de la Gobernacion del Tolima en el mes de mayo de 2022 fue diligenciada por 267 personas,
concentrandose en los municipios de Ibague, Chaparral, Guamo, Armero Guayabal, Espinal, Saldafia,

Natagaima, Lérida y Alvarado, el mayor nimero de personas.

Gréfica 2. Participantes en encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022 por municipio.

Fuente: Elaboracion propia a parlir de encuesta de caracterizacion poblacién LGBTI 2022

del consumidor, el bienestar subjetivo, las redes de apoyo de los hogares, entre otros. Su cobertura geografica es de 23
ciudades capitales entre las que se encuentra |bague,




® . .
Universidad
a

de Ibagué

Comprametidos con ef desaeeolln regional

S
GOBERNACION
DEL TOLIMA

Del total de personas que participaron en la encuesta, los resultados revelaron una amplia diversidad
en términos de orientacion e identidad de género. El 47,2% de los participantes se reconocen como
gay, el 16,5% como lesbianas y el 5,6% como bisexual. El 11,6% se cataloga como transexual v el
7,1% se identifico como transgénero. Resulta significativo que igualmente un 2.6% de los encuestados
se identificé como no binario, una identidad de género que no se enmarca en la dicotomia tradicional
de masculino y femenino. Por otra parte, el 2,2% de los participantes se identifico como queer, una
identidad que abarca una amplia gama de orientaciones sexuales y expresiones de género fuera de
las normas establecidas. Por ultimo, el 1,5% se identificé como intersexual, lo que pone de manifiesto
la existencia de personas con caracteristicas bioldgicas que no se ajustan a los estandares binarios de

varon/muijer.

Grafica 3.Identidad y orientacion de género participantes encuesta de caracterizacion de la poblacion
LGBTIQ+ 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacion LGBTI 2022

Al analizar el estado civil de los participantes en la encuesta, se observa una predominancia de
personas solteras (170), representando el 64% del total. Este resultado sugiere una mayor proporcion
de individuos que no se encuentran en una relacién formal o legalmente reconocida. Es importante
destacar que esta cifra puede reflejar una mayor autonomia e independencia en la toma de decisiones
y la expresion de la identidad dentro de la comunidad LGBTI. Se encontré que el 22% de los
encuestados (60 personas) estan en una relacion, lo cual indica que existe un porcentaje significativo

de participantes que se encuentran involucrados sentimentalmente.




; ‘ 3 Universidad

. h .

PvA El Tolima ’ de Ibague

GOBERNACION une LComprouectidos con ol desarrofly regional
DEL TOLIMA

Grafica 4.Estado civil participantes encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022,
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacion LGBT! 2022

Por otro lado, el 10% de los participantes (27) se encuentra en unién libre, lo que indica que han
decidido convivir con sus parejas sin contraer matrimonio legalmente. Esta opcion puede ser una
alternativa para aquellos que desean establecer un compromiso mutuo y vivir juntos, pero prefieren
evitar los tramites y formalidades legales asociados al matrimenio. Es interesante destacar que un 3%
de los encuestados (7 personas) se identificaron como casados, lo cual sugiere que han logrado
acceder al matrimonio legal y han decidido formalizar su relacidn mediante esta institucion, reflejando
el avance en materia de igualdad de derechos y reconocimiento legal de las parejas del mismo sexo.
Por Gltimo, el 1% de los participantes no proporcionaron informacién sobre su estado civil, esta emision
puede deberse a diversas razones, como la preferencia por mantener su privacidad en esta area o la
falta de respuesta en la encuesta.

En general, estos datos revelan la diversidad de situaciones y elecciones refacionadas con el estado
civil dentro de la comunidad LGBTI, y refuerzan la importancia de respetar las diferentes formas de
establecer vinculos afectivos y legales, subrayando la necesidad de garantizar el acceso a los mismos
derechos y beneficios para todas las personas, independientemente de su orientacion sexual o
identidad de género.

Grafica 5.Grupo etario participantes encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a pariir de encuesta de caracterizacion poblacién LGBT 2022

El grupo de edad més representativo es el de 29 a 45 afios, que abarca el 61% de los encuestados. Le
sigue el grupo de 18 a 28 afios con el 24% y el grupo de 46 a 59 arios con el 12%. Por ultimo, las

personas de 60 afios y més conforman el 3% de la muestra.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos a partir de informacion de fuentes secundarias y
de la participacién activa de la comunidad en la movilizacion social, en relacion al diagnostico sobre
cada uno de los ejes estratégicos propuestos para la Politica Pdblica LGBTI. La combinacion de estas
dos fuentes permitid obtener una vision de los desafios, necesidades y demandas de la comunidad
LGBTI.

EJE I: SALUD PLENA

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 49 especifica que el Estado tiene la
responsabilidad de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud de la poblacion en general, Asi mismo diferentes sentencias de la Corte Constitucional ratifican a
las perscnas LGBTI como sujetos de especial proteccion respecto al acceso a la salud, para lo cual

deben generarse estrategias que conduzcan a una atencion integral y con enfoque diferencial.

Afiliacion al régimen contributivo y subsidiado
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En el Tolima, del total de personas que participaron en la encuesta de caracterizacion de la poblacion

LGBTIQ+ en el 2022, el 69% manifestd estar afiliada al régimen subsidiado, el 27% al régimen

contributivo, mientras el 4% de la poblacion reportd no encontrarse &filiado a ningin régimen. Al

indagarse en los talleres de movilizacion por las causas de la no afiliacion se mencionaron como las

principales razones la no vinculacion laboral, la falta de recursos econémicos, la exclusién temporal del

aseguramiento por cambios del rol de cotizante a beneficiario o de régimen contributivo al subsidiado,

lo cual afecta la continuidad del servicio. Adujeron asi mismo la tramitologia y el desconocimiento de

los procedimientos para la afiliacion.

Grafica 6.Porcentaje de afiliacion de personas de la poblacion LGBTI al regimen contributivo y
Subsidiado- Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022.
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Fuente, Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacion LGBTI 2622

De las personas que manifestaron no estar afiliadas a ningln régimen, el 42% son gay, el 25%

transexual, el 17% lesbianas, el 8% transgénero y el restante 8% poblacién no binaria.
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Grafica 7.Porcentaje de personas de la poblacion LGBTI no afiliadas a ninglin régimen segun
orientacion/ identidad de género - Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacion LGBT! 2022
Con respecto a la afiliacion a las EPS, el mayor porcentaje de la poblacion (29%) esta vinculada a la
Nueva EPS, seguido de Salud Total con el 22% y Sanitas con el 11%. En menor proporcion a Asmet
salud, salud vida, Pijao Salud, Ecoopsos, Coomeva, Famisanar, Capital Salud y Tolihuila.

Grafica 8.Porcentaje de personas LGBTI afiliadas por EPS - Encuesta de caracterizacion de la
pobiacion LGBTIQ+ 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacion LGBTI 2022
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Salud Mental

Segun la Encuesta Puiso Social Poblacién LGBTI y bienestar subjetivo del DANE - EPS, en Colombia
entre enero y mayo de 2022, el 26,7% de la poblacion LGBT reportd sentir preocupacion o nerviosismo
durante los siete dias previos a la encuesta, el 20,6% reporté cansancio, el 14,4% dificultades para
dormir, el 8,7% tristeza, el 5.3% imitabilidad, el 4% soledad, el 1% le fue imposible sentir sentimientos
positivos y el restante 18.5% dolores de cabeza o estomacales y alteraciones en los latidos del
corazon. En general alrededor del 82% de la poblacion LGBTI manifestd situaciones asociadas

directamente a la salud mental.

Gréfica 9.Porcentaje de poblacion LGBTI en Colombia que ha experimentado sentimientos durante los
siete dias previos a la encuesta EPS del DANE.

30.0%
26.7%
25.0% b
20.6%
20.0%
15.0%
10.0%
5.3%
5.0%
0.8% 1.0%
C.0% | et |
Preocupacién  Cansancio  lrritabilidad Soledad Tristeza Dclores de  Dificultades  Alteraciones Le fue
0 nerviasismo cabezao  para dormir enlos latidos  imposible
estomacales del corazén  experimentar
sentimientos
positivos

Fuente: DANE ~ Encuesta Pulso Social Poblacion LGBT! y Bienestar Subjetive (Periedo de referencia enero — mayo de 2022)

De acuerdo con la EPS del DANE, la poblacién LGBT para sentirse mejor durante los 7 dias previos a
la encuesta, optd por hablar con familiares y amigos (54,8%), enfocarse en actividades por hacer
(40,5%), realizar actividades fisicas (30,6%), consumir bebidas alcohdlicas o cigarrillos (2.8%),
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practicar alguna actividad artistica (4.7%), buscar ayuda de un profesional -Psicélogo o terapeuta-
(1.,2%) y ninguna de las anteriores (23,5%)

Asi mismo, el informe ‘Estrés, salud y bienestar de las personas LGBT/ en Colombia, resuftados de
Una encuesta nacional'realizado por el Instituto Williams de la Facultad de Derecho de la Universidad
de California en Los Angeles, encontro que la exposicion al estrés, la discriminacion y la violencia son
experiencias comunes para las personas LGBTI que ocasionan resultados adversocs para su salud
mental. Dicho estudio se llevo a cabo en Colombia durante el afio 2019 y permitio entrevistar a 4.867
personas LGBT entre los 18 y 29 afios, con diversidad en términos de género, identidad de género,
distribucion geogréfica y clase social. A continuacion, se presentan algunos de los principales

hallazgos:

* En términos de salud, a pesar de considerar que en general tenian una buena, muy buena o

excelente salud, el 72% de los encuestados reportaron al menos, angustia psicologica moderada.

*El 55% de los encuestados, confesd haber tenido pensamientos suicidas a lo largo de su vida. Y uno
de cada cuatro (25%) afirmé haberse intentado suicidar al menos una vez. Las mujeres bisexuales
(33%) y las personas transgénero (31%) tuvieron una tasa més alta de intentos de suicidio, y una de

cada tres personas informd que habia intentado suicidarse al menos una vez.

Sobre el particular, a pesar de la alta prevalencia de ideacion suicida reportada en el informe del
Instituto Williams, el Instituto Legal de Medicina Legal y Ciencias Forenses durante los afios 2021,
2020, 2019 y 2018 no reportd casos de muerte por suicidio en personas LGBT en el Tolima. Solo para
el afio 2017, las estadisticas del INMYCF evidenciaron que, de los 92 casos de suicidio en el Tolima, 2

correspondieron a comunidad LGBT.

* Uno de cada cinco encuestados LGBT (21%) ha recibido tratamiento de alguien que intentd cambiar
su orientacion sexual o hacer que se identificaran con su sexo asignado al nacer (‘terapia de
conversion”). Una proporcion aun mayor (35%) de los encuestados transgénero informaron haber
recibido este tratamiento.
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Por su parte, de acuerdo con la Encuesta de caracterizacién de la poblacion LGBTIQ+ 2022 en el
Tolima, ante la pregunta de si en los dltimos tiempos ha presentado eventos relacionados con tristeza,
depresion o ansiedad, llama la atencion que sdlo el 30% respondié no haberlos experimentado, en
contraste con el 68% que respondio afirmativamente, evidenciandose dentro de este grupo un
porcentaje importante de personas que informaron haber experimentado los tres eventes. El 2% de los
encuestados no contesto,

Grafica 10.Porcentaje de personas LGBTI que han experimentado eventos refacionados con tristeza,
depresion y ansiedad- Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacién LGBTI 2022

De las personas LGBTI que experimentaron eventos relacionados con tristeza, depresion y/o ansiedad,

el 38% recibid algun tipo de apoyo, mientras el 60% no lo recibid. El 2% no contestd.

Grafica 11.Porcentaje de personas LGBT! que experimentaron eventos relacionados con tristeza,
depresion y ansiedad y que recibieron apoyo - Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+
2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacfén LGBTI2022
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Precisamente durante los talleres de movilizacién social, una de las probleméticas identificadas
recurrentemente fue la escasa oferta a nivel institucional para garantizar el apoyo psicolégico requerido
por la poblacion LGBTI, tanto por parte de las secretarias de salud como de las mismas EPS. Uno de
los testimonios de los participantes evidencia esta realidad: "Ef acompafamiento psicolégico es una
necesidad imperante para nuestra comunidad LGBTI. Muchas veces enfrentamos situaciones de
discriminacion, rechazo y violencia, que tienen un impacto negativo en nuestra salud mental. Contar
con profesionales de la salud capacitados en atender nuestras necesidades psicologicas es crucial

para promover nuestro bienestar y fortalecer nuestra resiliencia”.

En cuanto a salud mental, otra de las principales preocupaciones priorizada por los asistentes a los
talleres fue el aumento del consumo de sustancias psicoactivas, situacion que debe ser mirada con
mayor detenimiento en posteriores caracterizaciones que se realicen. A nivel nacional el informe
'Estrés, salud y bienestar de las personas LGBTI en Colombia, resultados de una encuesta
nacional' arrojo frente a la variable de uso de alcohol entre los encuestados, que las mujeres lesbianas
obtuvieron un puntaje de 4.53 en la escala’ y las bisexuales obtuvieron 4.42, los cuales son indicativos
de consumo problematico de alcoho! 0 consumo de riesgo. En el grupo de los hombres, los hombres
gays obtuvieron 4.47 y fos hombres hisexuales obtuvieron 4.40, puntajes también indicativos de

consumo problematico.

Frente al uso de drogas las mujeres bisexuales en la muestra obtuvieron puntuaciones mas altas que
las mujeres {esbianas (2.09 v. 1.52) y la diferencia en las puntuaciones fue significativa. De acuerdo al
umbral sugerido de 2, las mujeres bisexuales en la muestra pueden ser identificadas como individuos
que tienen problemas relacionados con las drogas. Se encontré lo contrario entre los hombres: |os
hombres gays obtuvieron puntuaciones mas altas que los hombres bisexuales {2.24 v. 2.05), pero la
diferencia no fue significativa, y estos puntajes no son indicativos de problemas relacionados con las
drogas. Los encuestados transgénero obtuvieron el puntaje mas alto (2,90) por consumo de drogas, el
cual fue signiﬁcativamenté mas alto que los hombres bisexuales (2,05), los hombres gays (2,24), Iés
mujeres bisexuales (2,09) y las mujeres lesbianas (1,52). De acuerdo con la puntuacion limite

sugerida, un puntaje de 2.90 indica un probable problema relacionado con las drogas.

! La encuesta nacional evalué el consumo de alcohol con la prueba para la identificacion de los trastomos relacionados con el consumo de alcohol
(AUDIT-C). Por su parte, el uso de drogas se evalud mediante la prueba de identificacion de trastornos por uso de drogas (DUDIT),
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Barreras para el acceso

EI DANE (2022) en su Encuesta Pulso Social Poblacion LGBTI y bienestar subjetivo, menciona que en
Colombia entre enero y mayo de 2022, el 66,1% de la poblacion LGBTI reporté que su estado de salud
en general era bueno, e! 14,1% que era muy bueno, el 18,2% aseguré que era regular y el 1,6% que
era malo. A pesar de esta percepcion, la poblacion LGBTI enfrenta diversas barreras que les impide

gozar de ese derecho de manera oportuna, igualitaria y segura.

Las principales barreras para €l acceso a la salud identificadas con mayor frecuencia por la poblacion

LGBTI en los talleres participativos para la construccion de la politica puablica fueron:

-Actitudes y practicas de discriminacién en el servicio de Salud. Algunas de las situaciones mas
frecuentes son el no reconocimiento de la identidad de género de las mujeres trans, razén por la cual
es comUn la negacion de los nombres o pronombres identitarios. En su gran mayoria el personal se
refiere a ellas como “sefior”, “caballero” y utiliza el pronombre “éI".

Lo anterior ocasiona que principalmente la poblacidn trans evite acudir a servicios de salud por temor a
ser juzgadas, violentadas o maltratadas.

La discriminacion también se manifiesta en expresiones verbales inadecuadas o preguntas
innecesarias hacia la poblacién LGBTI. De hecho, un estudio realizado por la Alcaldia de Bogota a 279
personas LGBT de la ciudad, evidencié que el 21.5% manifestd haberse sentido discriminado en el
servicio de salud por su orientacién sexual o identidad de género. Las discriminaciones variaron desde
el tipo verbal {expresiones inapropiadas, burlas, comentarics, preguntas inapropiadas), cambios en la
actitud del personal médico (tensos o distantes), la negacion de |a atencion, la negacion de donacion

de sangre o incluso la afiliacién de la pareja.

Dicho estudio arrojo igualmente que el 55,8% de las personas no hacen nada ante hechos de
discriminacion, ef 19,4% antepone una queja formal y el 6,5% no vuelve a estos servicios de salud. Los
actos discriminatorios provienen en su mayoria del personal administrativo de los servicios de salud
(33,8%) pero tambien surgen del personal médico (32,4%) y del personal de enfermeria (27%). Por
ultimo, la encuesta evidencia uno de los problemas mas graves frente a la discriminacion en el servicio

de salud y es que son las mujeres transexuales quienes presentaron mayores niveles de

discriminacion (39,3%), situacion que fue ratificada en los talleres de movilizacion social del Tolima.
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Asi mismo, el estudio "Sin curas ni remedios” de la ONG temblores, a través de un sondeo a personas
LGBTI de Bogota, Cali y Medellin en e 2021, mostré que las principales formas de violencia
identificadas y barreras de acceso al sector salud por parte de la poblacion LGBT son; Los juicios
sobre la sexualidad, la violencia o discriminacién por identidad de género o transfobia, y violencia
verbal. Ademas, los participantes en este estudio también sefialaron que en los espacios médicos les
fueron realizadas preguntas innecesarias en torno al género o sexualidad, asi como les fueron
negados sus nombres o pronombres identitarios, entre otras agresiones. El 50% de las personas que
participaron en los sondeos manifestaron que han evitado atender necesidades de salud por miedo a
ser violentadas. Del total de personas que participaron en el estudio, el 78% sefiald que para la
poblacion con sexualidades y géneros diversas “es dificil encontrar espacios seguros en el acceso a la

salud’, y un 44% manifestd haber vivido una experiencia médica incémoda.

Los testimonios de la comunidad LGBTI en los talleres de movilizacion en el Tolima para formulacién
de la politica publica, enfatizaron en-la importancia de sensibilizar a los profesionales de la salud y a
todo el sistema, en protocolos de humanizacion que promuevan el respeto v la empatia en la atencién
médica, tal como lo expresé uno de los asistentes: “Es fundamental fomentar procesos de capacitacion
dirigidos al personal médico, vigilantes, administrativos, auxiliares, enfermeras y jefes de salud. Estos
profesionales deben adquirir conocimientos y habilidades especificas para brindar una atencion
sensible, inclusiva y respetuosa hacia la poblacion LGBTI. Esto contribuird a generar un ambiente de
confianza y seguridad en los servicios de salud”.

En este sentido es relevante la formacion y sensibilizacion del personal de la salud en torno a
tematicas de género y diversidad sexual, enfoques diferenciales y trate humanizado.

-Ausencia de rutas y protocolos especificos para la atencién de las personas LGBTI. Los participantes
de los talleres fueron reiterativos en afirmar que deben reconocerse las vulnerabilidades y
particularidades de las personas LGBTI, las cuales requieren la definicion de rutas especificas que
permitan dar respuesta a situaciones como la iniciacion del proceso de transicion de género, la
atencion psicologica diferencial dados los problemas de salud mental, promocién de derechos
sexuales con enfoque diferencial, prevencion y atencion a ITS, acceso a tratamientos de fertilidad,
entre ofros. El reto esta en generar rutas de atencion integral como lo plantean los siguientes

testimonios de participantes en la movilizacién social: “Se debe propender por una salud integral y de

A Universidad
de Ibagué

Compraanctidos con el dexareolly regionaf




: Universidad

de Ibagué

Comprometidos con el desareolio regional

\"‘;_ g
o El Talima
GOBERNACION | e
DEL TOLIMA

calidad para las personas LGTBI por medio de planes estratégicos y programas de intervencion
integral con enfoque diferencial que atiendan las necesidades puntuales de nuestra comunidad” y
"Segun mi experiencia, las rutas de atencion en salud son generales para todas las poblacionss, sin
tener en cuenta las particularidades y necesidades especificas de la comunidad LGBT!. Es importante
que se establezcan protocolos y servicios especializados que aborden de manera integral nuestra

salud",

-L.as mujeres trans presentan dos barreras particulares. La primera de ellas relacionada con la escasa
orientacion y asistencia respecto a su proceso de transito y la segunda derivada de las
vulnerabilidades a las que son expuestas recurrentemente a causa de la discriminacion. Sumado a
todo lo anterior, las mujeres trans presentan una fuerte estigmatizacion respecto al VIH y enfrentan
barreras de acceso a los tratamientos de esta enfermedad. Una mujer trans refiri6 lo siguiente: "La
salud debe tener un enfoque diferencial hacia la poblacion transgénero, a fin de evitar la discriminacion
y estigmatizacion que enfrentamos. Es necesario que los servicios de salud reconozcan y respeten
nuestra identidad de género, brinden una atencion integral y especializada, y estén equipados con fos
recursos necesarios para abordar nuestras necesidades de salud especificas”

Enfermedades mas frecuentes

El informe 'Estrés, salud y bienestar de las personas LGBTI en Colombia, resultados de una encuesta
nacional' realizado por el Instituto Williams de la Facultad de Derecho de la Universidad de California
en Los Angeles, sefiala que los trastornos del suefio fueron el problema de salud mas frecuentemente
informado por la poblacion LGB con el 15%. Asi mismo, mas hombres gays y bisexuales (3%) que
mujeres lesbianas (1%) y bisexuales (0,8%), habian sido diagnosticados con enfermedad hepatica. Por
su parte el 17% de los encuestados transgénero informaron tener desorden del suefio y

adicionalmente el 10% rebporié hipertension,

En el Tolima, del total de personas que participaron en la encuesta de caracterizacion de la poblacién
LGBTIQ+ en el 2022, el 79% sefiald que no presenta problemas de salud, mientras el 21% manifestd
sufrir problemas asociados bien sea a céncer, distrofia, hemofilia u otros, entre los que mencionaron

tension alta, esquizofrenia, psoriasis, diabetes, obesidad y arritmias.
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Gréfica 12.Porcentaje de personas LGBT/ que presentan problemas asociados a cancer, distrofias,
sindromes de algun tipo, hemofilia u otros ~ Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+
2022.

m Presente problemas asociados a ¢dncer, distrofia o sindrome de algin tipo, hemofilia u
otros
O No presenta prablemas de salud

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacién poblacion LGBT/ 2022

A nivel de la atencién en salud, los asistentes a los eventos participativos coincidieron sefialando
dificultades propias del sistema relacionadas cen la tardanza en la asignacion de citas, la excesiva

tramitologia para la autorizacién de procedimientos y pruebas, asi como falta de disponibilidad de
algunos medicamentos, ademas de las barreras de acceso descritas anteriormente producto de la
discriminacion y estigmatizacion, de manera particular para las personas trans, mujeres lesbianas y

bisexuales.

Salud sexual y reproductiva

Es frecuente reducir y estigmatizar la salud sexual y reproductiva de la poblacion LGBTI
exclusivamente a las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), dejando de lado otros temas que

contribuyen al goce y pleno ejercicios de los derechos sexuales y reproductivos de las personas con

orientaciones sexuales, expresiones e identidades de género diversas.

Durante el proceso de diagnéstico participativo, las personas asistentes a los talleres sefialaron las
siguientes situaciones:
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- Oferta insuficiente tanto a nivel municipal como departamental de programas para la promocion de
derechos sexuales y reproductivos, y sin vinculacion de profesionales expertos en enfoque diferencial.
Enfatizaron que los programas no deben reducirse a la entrega de condones y que estos deben ser
diferenciales para la poblacién LGBTI, ya que cuando se implementan de manera masiva, la

comunidad LGBT! evita acudir por temor a ser juzgados o estigmatizados.

- Los programas de salud sexual y reproductiva no incluyen acciones diferenciales para poblacion
LGBTI en cuanto a toma de citologias y mamografias, prevencion y atencion a ITS, estrategias
educativas e informativas sobre acceso a métodos anticonceptivos e interrupcion voluntaria del
Embarazo - IVE.

Precisamente sobre el tema de métodos para evitar embarazo y/o enfermedades de transmision
sexual, la Encuesta Pulso Social Poblacién LGBTI y bienestar subjetivo del DANE - EPS, mostr6 que e

39.2% de la poblacidn LGBTI durante el (ltimo mes no usé ningln método.

Gréfica 13.Métodos para evitar embarazo y/o enfermedades de transmisién sexual.
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Fuente: DANE — Encuesta Pulso Social Poblacién LGBT! y Bienestar Subjetivo (Perlodo de referencia enero - mayo de 2022)

- Por parte de fas mujeres transgénero se hizo referencia a las barreras que encuentran para acceder

de manera gratuita y agil a la operacion mamaria, la cual contribuye a la construccién y consolidacion
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de su identidad. En el mismo sentido, se insistio en la necesidad de garantizar los tratamientos de
hormonas para mujeres transgénero en los programas de salud, asegurando que las atenciones se

brinden desde un enfoque diferencial que atienda las particularidades de cada individuo.

Fue generalizado en los talleres de movilizacién social identificar la realizacién de procedimientos
artesanales e invasivos por parte de las mujeres trans en casos de implantes o siliconas, para lo cua!

acuden a personal no calificado en salud, exponiendo sus vidas a un alto riesgo.

En cuanto a las enfermedades de transmision sexual, la Encuesta de caracterizacion de la poblacion
LGBTIQ+ 2022 en ef Tolima, arrojo que el 20% ha padecido alguna enfermedad de transmision sexual
y que el 10% de quienes las sufrieron, no conté con tratamiento médico, situacion que pone de
manifiesto lo reiterado por los participantes en el diagnéstico frente a la necesidad de fortalecer los

programas de salud sexual y reproductiva con acciones diferenciales para esta poblacion.

Grafica 14.Porcentaje de personas LGBT] que han padecido enfermedades de transmision sexual-
Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacion LGBT/ 2022
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Finalmente, frente al VIH y enfermedades de transmisidn sexual, las cifras disponibles del informe
'Estrés, salud y bienestar de las personas LGBTI en Colombia, resultados de una encuesta nacional
arrojan una mayor proporcion de hombres gay (8%) y bisexuales (4%) que reportaron haber sido
diagnosticados con VIH / SIDA, en comparacion con las mujeres lesbianas (0.2%) y bisexuales (0.4%).

llustracién 8.Participantes LGBT! en la movilizacion social 2022

Del mismo modo, significativamente, mas hombres gays (12%) y bisexuales (8%) que mujeres
lesbianas (2%) y bisexuales (2%) habian sido diagnosticados con otro tipo de infeccion de transmision
sexual.

En cumplimiento de la meta EP1MP3 del plan de desarrollo departamental “El Tolima nos une. 2020-
2023", la cual estd enfocada a implementar acciones de promocion, gestion de la salud publica,
vigilancia en el desarrollo de la ruta materno perinatal y prevencién de enfermedades de transmision
sexual ITS- VIH/SIDA en los 47 municipios del departamento, se logré identificar en el sistema
“Ejecutor Plan” la realizacién de jornadas de informacion en salud dirigidas a las trabajadoras sexuales,
habitantes de calle y poblacion LGBTI en donde se promueve el autocuidado, proyecto de vida,
sexualidad responsable y segura, asi como prevencion de ITS, VIH/SIDA. Igualmente se reportan
acciones de informacion en salud sobre prevencion de las violencias sexuales y de género, como
también conmemoracion del dia de prevencion del VIH, en la cual se realizan jornadas de pruebas
rapidas voluntarias de VIH, Hepatitis B y Sifilis a poblacion general y vulnerable. Sin embargo, no se
enuncian coberturas especificas para poblacién LGBTI, razdn por la cual ademas de la necesidad de
incorporar el enfoque de género y diferencial en el registro y sistematizacion de la poblacién
beneficiaria, es fundamental la articulacion de las organizaciones, colectivos y lideres LGBTI con el

sector salud.

EJE: DERECHO A LA EDUCACION CON EQUIDAD E IGUALDAD

La garantia del derecho & la educacion para la poblacion LGBT! incluye no solo el acceso sino la
generacion de ambientes inclusivos que garanticen un clima de convivencia y respeto por las
diferencias.
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Segun fos datos del DANE (Encuesta Pulso Social 2022), el nivel educativo mas alto de la poblacion
LGBT es la media con el 27.5%, seguido del nivel profesional y posgrado con el 24.4%, la primaria y
secundaria con el 23.3% v la técnica con 14.4%. Sin embargo, resulta significativo que el 10,4% de la
poblacion LGBTI manifestd no tener ninguna educacion.

Grafica 15.Nivel educativo Poblacion LGBTI.
30.0%

25.0% : 23.3%
20.0% "
15.0%
10.4%
10.0%
5.0%
0.0%
Ninguna Primaria y Téenica Profesional y
secundaria posgrado

Fuente: Encuesta Puiso Social del DANE en 2022

A su vez, la encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022 en el Tolima, mostré que al
igual que en el dmbito nacional, el nivel més alto de escolaridad alcanzado por las personas LGBTI
encuestadas es la media con el 44.2%. Le siguen la primaria/secundaria y técnica con el 21.7% cada
una. A diferencia de los datos nacionales, solo el 12.3% ha accedido a los niveles profesional y de
posgrado y aunque si bien la encuesta no identificd personas sin ningln nivel educativo, constituye
una alerta que el 21,7% de la poblacién participante en la encuesta tenga como méximo nivel
educative la primaria y secundaria, considerando que todos los participantes en |a encuesta son

mayores de edad.

Gréfica 16.Nivel educativo Poblacion LGBT - Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+
2022 en el Tolima.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacion poblacion LGBT! 2022

En cuanto a ia pregunta si al momento de aplicar la encuesta de caracterizacion de poblacion
LGBTIQ+ 2022 en el Tolima, se encontraba cursando algun tipo de formacidn académica, solo el 19%
contestd afirmativamente mientras el restante 81% manifestd que no hace parte de ninglin proceso de
formacion, lo que llama la atencion ya que para un porcentaje significativo de los encuestados (87.6%),
los maximos niveles alcanzados en educacién son la primaria, secundaria, media y técnica, y el rango

de edad de los participantes fue a partir de los 18 arios.

En el proceso de movilizacion social las personas asistentes a los talleres identificaron dentro de las
limitantes para acceder a mayores niveles de educacion, la falta de apoyo familiar, el bajo nivel
economico y la desercion producto de la estigmatizacion, violencia y bullying en las instituciones
educativas, principalmente para la poblacion trans, Esta (ltima percepcion, concuerda con lo planteado
en el "Diagnostico y recomendaciones para la inclusion laboral de los sectores sociales LGBTI” en la
ciudad de Bogota, en donde se identificé que solo el 32% de la poblacion trans ha completado la

educacion media, el 4% culmin la educacion universitaria y el 1% el pregrado.

Frente al acceso a la educacion superior, se destacan los esfuerzos implementados por el Gobiemo
departamental durante las vigencias 2020-2023 para ofrecer educacion superior gratuita a estudiantes

de estratos uno, dos y tres, a través de los cuales se han ofertado mas de 80.000 cupos de educacion
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Superior para el ingreso y continuidad de los jovenes en el sistema educativo. No obstante dado que
no se incluye la variable de orientacién sexual e identidad de género en los registros de la poblacion
seleccionada, no es posible identificar del total de jovenes beneficiados cuantos corresponden a
poblacion LGBTI, por lo que resulta clave ademds de socializar la oferta con las diferentes
organizaciones/colectivos y generar acciones especificas para el acceso de personas LGBTI,
incorporar en las estadisticas el enfoque diferencial, pues como la plantea el mismo DANE ‘fa
invisibilidad estadistica contribuye & la discriminacion”,

Acoso y hostigamiento en el @mbito escolar

La "Encuesta de clima escolar LGBT en Colombia 2016. Mi voz cuenta. Experiencias de adolescentes
y jovenes lesbianas, gays, bisexuales y trans en el ambito escolar’, arrojé los siguientes resultados

frente a la percepcion de los jovenes LGBTI:

"EI 67% de los estudiantes LGBT colombianos reportaron sentirse inseguros en sus colegios debido a
su orientacion sexuat

"El 54.8% se sinti inseguro debido a la manera como expresa su género.

*Con respecto a los lugares del colegio que mas evitan por sentir incomodidad o inseguridad en ellos,
el 36.3% informé que evitd usar los bafios del colegio; el 23.2 % evitd asistir a clases de educacién
fisica o gimnasia; el 17.1% a los vestuarios, el 16.3% a los campos o instalaciones deportivas y el
15,8% de los estudiantes LGBT evitaron estar a la salida del colegio. Por su parte un 35.6% de los
encuestados manifestd no evitar ningtn lugar del colegio por sentir incomodidad.

*El 76,1% de los jévénes escuchd expresiones homofdbicas en los colegios durante el afio escolar. Al
preguntar a los/las estudiantes que afirmaron haber escuchado comentarios discriminatorios en su
colegio durante el Ultimo afio, la frecuencia en que los profesores u otros miembros del personal del
colegio intervinieron en caso de estar presentes cuando esto sucedia, el 21.0 % expresé que el
personal intervino casi siempre o siempre cuando se hicieron comentarios homofdbicos en su
presencia, y el 39.9 % expreso que el personal nunca intervino. Asi mismo el 75.4% de los estudiantes
LGBT manffestaron que alguna vez escuchd comentarios homofébicos por parte de sus profesores u
otro personal de la institucion durante el Gltimo afio, situacion altamente preocupante.

"El 83.9% de los jévenes encuestados manifestaron haber sido victimas de acoso verbal a través de

insultos o amenazas.
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*El 21.5% de losflas participantes reportaron que fueron victimas de agresiones fisicas por alguna
caracteristica personal

'El 47.3% de los jovenes manifestaron ser victimas de acoso sexual en el colegio (Manoseo no
deseado o comentarios sexuales)

*El 43.8% de los estudiantes LGBT reportaron haber sufrido robos o dafios deliberados de sus objetos
personales por parte de otros estudiantes

*El 33.7% reportd haber sido victimas de acoso cibernético en el Gltimo afio a través del uso de medios
electronicos como teléfono celular, email o redes sociales para amenazar o hacer dafio a otros.

"A pesar de que la mayoria de los/las estudiantes LGBT experimenté victimizacion en el colegio, la
mayoria nunca reportd los incidentes a las autoridades escolares o a sus familias. Sélo el 4.4% de

los/las estudiantes presenté una queja ante alguna institucion, entidad publica o autoridad por fuera de
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afecta la garantia del derecho a la educacion y que en muchas ocasiones lleva a la desercién escolar.

llustracion 9. Taller diagnostico LGBTI. Nodo Ibagué 2022

Asi lo confirmé uno de los testimonios de los participantes: “Durante mucho tiempo recibi el rechazo de
mis compafieros de clase, sus burlas e imitaciones sobre mi manera de hablar y mis comportamientos,
eran constantes. Sentia que no valia nada, que no tenia a nadie en quien confiar. En las noches me
desvelaba recordando sus caras de risa y fue cuando un dia fomé la decision de no seguir.... No tenia
sentido. Era mas el dafio que me hacia si continuaba estudiando...”
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Igualmente sefialaron que ademés de los comportamientos y actitudes discriminatorias de los mismos
estudiantes, es preocupante la agresion que se recibe por parte de los docentes y directivas, lo que
requiere de acciones concretas para garantizar una educacion inclusiva y libre de discriminacion.
Como menciona otro testimonio relevante, "es fundamental garantizar en las instituciones educativas
profesionales psicosociales idéneos y permanentes que aborden los casos de discriminacion, matoneo
0 bullying, adelantando propuestas pedagdgicas que promuevan el respeto tanto por parfe de
estudiantes, como de los mismos docentes, directivos, padres de familia y en general de toda la

comunidad educativa”.

Al consultar a la profesional lider del Comité Departamental de Convivencia Escolar de la Secretaria de

Educacién y Cultura del Tolima, frente a los avances y retos en la materia, se informa fo siguiente:

"El Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar — SIUCE, creado por la ley 1620 de
2013 para la identificacion, registro y seguimiento de los casos de acoso, violencia escolar y de
vulneracion de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de nifias, nifios y adolescentes de los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales de Colombia, contempla de manera especifica
dentro de las situaciones a registrar las que son producto de la “origntacion sexual o identidad de
genero”, lo cual constituye una herramienta fundamental no sélo para la identificacién y estadistica de
los casos, sino frente al seguimiento y acompafiamiento de los mismos, permitiendo focalizar

municipios e instituciones educativas.

Anotd que dicho Sistema se encuentra en la fase de implementacion y a la fecha, es muy bajo el
porcentaje de instituciones educativas en los que se encuentra en funcionamiento, razén por la cual no
fue posible identificar estadisticas sobre el particular. Sin embargo, hizo mencion de que en diferentes
espacios con la red de docentes orientadores del Tolima ~ DOCOTOL, estos han manifestado lo que
los estudios del nivel nacional arrojan, respecto a la preocupacion que las expresiones de
discriminacion y estigmatizacion hacia jévenes LGBTI provienen de los mismos docentes o personal de

fas |E, inclusive en mayor proporcién que de los mismos compafieros.

*Como experiencia positiva para el departamento del Tolima, mencion6 el proceso de ajuste y

actualizacion de los manuales de Convivencia en el 100% de las [E oficiales, el cual se adelanto en el
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afio 2017, alcanzando para la época un tolal de 336 manuales revisados y ajustados (213 oficiales y
123 privados). Algunas de las debifidades encontradas relacionadas con la discriminacion por razones
de orientacion e identidad de genero, estaban asociadas a disposiciones que afectan el libre desarrollo
de la personalidad, el uso del lenguaje punitivo -vs- el lenguaje pedagagico, la falta de actividades de
prevencion y promocion en rutas de atencion integral, la violacion a derechos fundamentales ( A no ser
discriminados, libre desarrollo de fa personalidad, libertad de conciencia, libertad de cultos, libertad de
expresion y opinion, entre otros) y la prohibicion de manifestaciones afectivas entre los estudiantes.

Producto de dicho ejercicio en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional se adelanto el
acompafiamiento al 100% de las [E para la actualizacion de los manuales de convivencia en los que se
plantearon de manera especifica propuestas de protocolo para la no discriminacion y el respeto por la

diversidad, la cual incluye acciones de promocion y prevencion, asi como de atencion y seguimiento.

Mediante circular 0050 del 01 de marzo de 2019, la Secretaria de Educacion y Cultura del Tolima
impartié las orientaciones generales para actualizar y/o ajustar anualmente los manuales de
convivencia escolar, incorporando observaciones con respecto a la orientacion sexual y la identidad de

género de los estudiantes, asi:

s Elmanual debe contener un lenguaje incluyente, no sexista. Positivo con sentido pedagégico y
no punitivo, que reconozca las practicas de convivencia interculturales, (Por Ej. se debe evitar
las expresiones como sanciones, faltas, inculpado, encartado, etc., por expresiones como
acciones que afectan la disciplina, situaciones que afectan la convivencia, correctivos
pedagdgicos, estudiantes, entre otros).

e Los manuales deben incluir el enfoque de género, es decir no se debe establecer tratos
diferenciales o roles distintos entre nifios, nifias. (roles y estereotipos de género).

» No debe contener expresiones que descalifican o condenan la orientacion sexual, identidad de
género, etnia, credo, discapacidad.

e Dentro de las acciones que afectan la disciplina no se puede considerar las identidades de
genero y orientaciones sexuales no hegemonicas (LGBTI).

e En el aspecto puntal de los uniformes, se sugiere no desagregar la informacién
correspondiente a uniforme femenino/masculino o de nifas y nifios, en su lugar se recomienda

enunciar los uniformes de acuerdo a su modalidad (diario, fisica y/o gala), con la inclusion de
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un paragrafo que indique que el uniforme serd utilizado por los estudiantes de acuerdo a su
identidad de género, previo acampamiento de la familia y la institucion educativa.

e Es necesario Incluir normas especificas y procedimentales. para proteger de actos
discriminatorios a personas con discapacidad; integrantes de alguna etnia; que exploran,
expresan 0 se reconocen con una orientacién sexual o identidad de género no normativa;
mujeres y minorias religiosas.

» El manual expresa de manera clara y directa la promocién y garantia de los derechos
humanos, y en especial de los derechos humanos sexuales y reproductivos

» El manual expresa de manera clara y directa la necesidad de proteccion y garantia de
derechos a los grupos a los que la mayoria considera diferentes

o Para efectos de no usar lenguaje juridico y fortalecer el lenguaje pedagdgico, se sugiere para
los aspectos disciplinarios, utilizar el término acciones que afectan la disciplina y clasificarlas
en acciones Tipo A, B o C, equiparables con leves, graves y gravisimas o cualquier otro

criterio, segun decisién comité de convivencia escolar

*En la actualidad se cuenta con la ruta de “Atencién para prevenir la discriminacion y promover el
respeto a la diversidad”, teniendo como marco las leyes 1448 de 2011, 1482 de 2011 y 1620 de 2013,
de la que hacen parte entidades como Fiscalia, Policia Nacional, Comisarias de Familia e ICBF,

ademas de las |IE y la Secretaria de Educacion.

*Aunque si bien reconoce la necesidad de continuar y reforzar las acciones pedagdgicas no solo con
estudiantes, sino con docentes, directivos docentes, personal administrativo y padres de familia,
también se destacaron las experiencias sobre el particular que se han implementado desde el afio
2015 en coordinacién con entidades como Colombia Diversa, USAID - Programa de Gobernabilidad
Regional, ICBF, dupla de género de la Defensoria del Pueblo y la Secretaria de Inclusién Social
Poblacional, que han permitido capaclitar a la red de docentes orientadores, integrantes de Comités de
Convivencia Escolar y/o docentes de municipios focalizados en temas relacionados con el abordaje de
problematicas de género tales como la discriminacion por orientacion sexual diversa y las violencias

basadas en género.
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Frente a las mismas se identificé la importancia de garantizar no solo mayores coberturas sino la
continuidad de los programas de capacitacion y sensibilizacion con la comunidad educativa, ya que

estos se han venido dando de manera esporadica.

*Finalmente para evidenciar algunos avances frente al tema, la funcionaria sefialé casos como los
presentados en instituciones educativas de los municipios de Ortega y Purificacion, en los que
estudiantes que se encuentran en la transicion de género para poder vivir de acuerdo con su identidad,
de conformidad al manual de convivencia, asisten a la IE en uniforme de educacion fisica mientras

surte el proceso en su totalidad, con el acompafiamiento de la familia y la institucién Educativa.

- s - ) | ,
llustracion 10. Organizacién LGBTI Transfenix 2022

EJE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON EQUIDAD E IGUALDAD

La cultura desempefia un papel crucial para el desarrolio integral de las perscnas LGBTI al
proporcionar un contexto historico y social en el que pueden comprender su identidad y encontrar
referentes positivos. A través de la cultura, las personas LGBTI pueden conectarse con su herencia,
tradiciones y comunidades, y asi fortalecer su sentido de identidad. La recreacion y el deporte son
igualmente esenciales para las personas LGBTI, ya que, participar en actividades recreativas y

deportivas no solo promueve la salud fisica y el bienestar emocional, sino que también ayuda a
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construir redes de apoyo y amistades en un entorno seguro y libre de discriminacién, ofrece
oportunidades de superar barreras y desafios, desarrollar habilidades de resiliencia y confianza, asi
como fomentar la autoestima. Al reconocer y valorar la importancia del arte, la cultura y la recreacion
para las personas LGBTI, se promueve su desarrcllo integral y se lucha contra Ia discriminacion v el
estigma. Estos espacios y actividades no solo permiten la expresion individual, sino que también

generan comunidad, empoderamiento y transformacion social,

Un estudio realizado por la Direccién de Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacion
—-SDP- de |a Alcaldia de Bogota, encontré gue “un 9.1% de las personas de la poblacion LGBT han
sido censuradas, limitadas o recibidas con actitud negativa en espacios culturales y recreo deportivos
de la ciudad". Segun este estudio, por encima del promedio, las mas afectadas fueron las mujeres
trans (11%) y los gays (11%). (Alcaldia de Bogotd, 2017)

Por su parte, la aplicacién de las herramientas participativas para la construccion del arbol de
problemas en el tema de cultura, recreacion y deporte en el marco del proceso de movilizacién social
para la construccion de la politica publica LGBTI en el Tolima, permitié identificar las siguientes

situaciones:

llustracién 11.Taller arbol de problemas LGBTI
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-Limitado acceso a la oferta cultural y deportiva que impide que los integrantes de la comunidad LGBTI
puedan transmitir de manera efectiva sus vivencias y sentires a través de estos medios.

A menudo, las expresiones artisticas que reflefan sus vivencias, identidades y luchas no reciben el
respaldo necesario para ser visibilizadas, debido a la escasa oferta de programas que promueven el
fortalecimiento cultural de la comunidad LGBTI, lo cual limita su capacidad de expresion y participacion
en el ambito cultural. Por ejemplo, en el 100% de los talleres se manifestd el bajo apoyo de las
administraciones municipales, las cuales no cuentan con partidas presupuestales o programas

permanentes para apoyar las actividades culturales que la comunidad LGBT] desarrolla en el marco de

la conmemoracion de fechas especiales como el dia de la visibilidad transgénero, el dia internacional

contra la homofobia, la transfobia y la bifobia, el mes del orgullo LGBTI y el dia mundial del VIH, entre

otros.
Situacion similar se presenta para garantizar la organizacién y participacion en eventos culturales
como el reinado departamental trans del folclor en Ibagué, reinado departamental Cantalicio Rojas —

Comunidad LGBTI en Natagaima y el reinado departamental de San Pedro en el Espinal.

Como lo expresa el siguiente testimonio: “Las organizaciones, colectivos y lideres LGBT! debemos en

la gran mayoria de ocasiones, con nuestros propios esfuerzos y recursos sacar adelante las
actividades cuiturales y artisticas que desarrollamos en la semana del Orgullo Gay, el Dia Internacional
contra la homofobia, transfobia y bifobia, ya que no existen programas especificos desde las Alcaldias
para apoyarnos en este tipo de iniciativas.”

Aungue no existe un sistema de informacion que permita identificar los beneficiarios, acciones,
estrategias y recursos para la poblacion LGBTI desde el sector Cultural o deportivo, al indagar con la
Direccion de Cultura Departamental sobre los programas especificos para esta poblacion se manifestd
que en el Plan de Desarrollo 2020-2023, se establecié la meta de producto EPZMVP71, orientada a
adelantar dinamicas artisticas y/o culturales con comunidades priorizadas que aporten a la
recuperacion del tejido social (étnicos, diversidad sexual, discapacidad, victimas y adolescentes del
sistema de responsabilidad penal). Al revisar el “Sistema Ejecutor Plan”, el cual registra y hace
seguimiento al cumplimiento de las metas, se encontro con respecto a la poblacion LGBTI un solo
apoyo realizado en el afio 2021 “al municipio de Natagaima a una de las representantes trans conocida

artisticamente como Thaliana Marin, por medio de estudio fotografico como herramienta para la



: Universidad

de Ibagué

Comprometidos con ef desarrofio regional

RSPy
GQOBERNACION

DEL TOLIMA
L

promocion y publicacidn en el reinado departamental del folclor LGBTI, reinado que se realizaria en el

mes de agosto, donde se abre un espacio para la cultural, el arte y la inclusion”.

Sobre el particular, la dependencia refirié que el apoyo a las iniciativas se adelanta de acuerdo a los
reguerimientos de la misma comunidad, por lo que resulta clave en términos de politica publica, por
una parte, empoderar a las organizaciones, lideres y lideresas LGBTI para garantizar una mayor

participacion e incidencia en los espacios de articulacion con el sector cultural, asi como en la

presentacion de propuestas que fortalezcan su desarrollo artistico y cultural, Se indicé que las
actividades que se llevan a cabo corresponden a los requerimientos y propuestas de la misma

comunidad

Por su parte, desde la Secretaria de Inclusion Social Poblacional, en cumplimiento de la meta
EP3MP31 del Plan de Desarrollo “El Tolima nos une. 2020-203" — Mecanismo de articulacién anual
implementado para la prevencidn de la discriminacion y promocién de la inclusion social de la
poblacion LGBTI, se reportd apoyo en términos logisticos a eventos artisticos y culturales de canto,
baile, fotografia, concursos como el PIJAO y OCOBO DE ORO, reinado municipal y departamental
trans del folclore, en el marco de la conmemoracién de fechas emblematicas, lo cual se lleva a cabo en
articulacion con las organizaciones y colectives LGBTI. Sin embargo los recursos asignados para estas
acciones son escasos, lo cual limita su continuidad y cobertura.

En cuanto a la oferta de estrategias y servicios orientados a la practica del deporte y la recreacion de
manera particular para la pobiacion LGBTI, INDEPORTES TOLIMA informé que se promueve el
deporte inclusivo desde el programa “Deporte Social Comunitario”,' el cual tiene como propésito
fortalecer los valores y la sana convivencia mediante précticas deportivas con el fin de propiciar la
transformacion social y la paz de la poblacion tolimense en general. Por lo anterior en el Plan de
Desarrollo 2020-2023, se establecio la meta de producto EP4MP5 cuya meta son 3.000 nifios,
adolescentes, jovenes, adultos y poblacién diferencial (étnicos, victimas, discapacidad, campesinos,
carcelarios, adolescentes SRPA, poblacidn diversa) participando en actividades de recreacion y
actividad fisica. Con corte a diciembre del 2022, se habian reportado en el Sistema de seguimiento a
las metas del Plan de Desarrollo ‘Ejecutor Plan”, 3.211 beneficiarios mediante promocion y
acompafiamiento a actividades deportivas dirigidas a personas de espacios territoriales de

capacitacion y reincorporacion — ETCR, con discapacidad y mujeres, de zonas rurales y urbanas. La
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ausencia | registro de |a informacién con enfoque diferencial de los beneficiarios, no permite identificar

de manera especifica la poblacion LGBTI que ha participado directamente de dichos espacios.
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llustracion 12.Taller &rbol de problemas nodo- Marfquita

- La falta de cultura ciudadana para promover la convivencia y la aceptacién de la diversidad en toda la
sociedad perpetua estereotipos y barreras que dificultan la plena inclusion de esta comunidad. En este
sentido la comunidad LGBTI, enfrenta una barrera adicional relacionada con las actitudes negativas o
de rechazo que pueden experimentar en espacios culturales, recreativos y/o deportivos.

llustracién 13.Tafler participativo comunidad LGBTI 2022
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En todos los talleres de diagnéstico, los participantes coincidieron en afirmar que la cultura, recreacion
y el deporte son derechos basicos para los integrantes de la comunidad LGBTI, al igual que para todas
las personas de la sociedad, pero en ocasiones los comentarios despectivos, las actitudes de burla y
sefialamientos en campos o instalaciones deportivas o recreativas, asi como en vestuarios,
principalmente para las mujeres trans y hombres gay, llevan a que prefieran evitar las actividades
relacionadas con el deporte, la recreacion o la cultura. El tener que abstenerse de compartir sus

talentos, habilidades y capacidades en estos espacios es una fuente constante de frustracion.

Sobre el particular es importante tener en cuenta los resultados la “Encuesta de clima escolar LGBT en
Colombia 2016. Mi voz cuenta. Experiencias de adolescentes y jovenes lesbianas, gays, bisexuales y
trans en el ambito escolar’, que permitieron identificar que el 23.2 % de los jovenes evitd asistir a
clases de educacion fisica 0 gimnasia; el 17.1% a los vestuarios y el 16.3% a los campos o

instalaciones deportivas.

al i ' “ 1

liustracion 14. Reunién organizaciones LGBTI

EJE HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

El acceso a una vivienda adecuada es un derecho fundamental que influye de manera significativa en
la calidad de vida y el bienestar de las personas. Sin embargo, para algunos grupos de la sociedad,

como la comunidad LGBTI, este acceso puede verse obstaculizado debido a diversas formas de
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discriminacién y exclusién. El eje de hébitat y vivienda digna se presenta come una herramienta
esencial para abordar estas desigualdades y trazar rutas estratégicas para garantizar que todas las
personas, independientemente de su orientacion sexual o identidad de género, puedan acceder a
entornos dignos, seguros y libres de discriminacion, posibilitando adicionalmente la implementacion de
acciones para la proteccion del ambiente y la generacién de iniciativas para la seguridad alimentaria

desde sus viviendas.

Barreras para el acceso

La encuesta de caracterizacién de la poblacién LGBTIQ+ 2022 en el Tolima, al indagar sobre la
tenencia de la vivienda de la poblacion LGBTI permiti¢ evidenciar que el 57.3% reside en vivienda
arrendada vy el 34.1% en vivienda familiar, frente al 7.1% que manifestd contar con vivienda propia. El
1.5% corresponde a otros que hicieron mencion de vivir en invasion o residencias a través del paga

diario.

Grafica 17.Tipo de vivienda de la poblacion LGBTI en el Tolima - Encuesta de caracterizacion
poblacion LGBTI 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de caracterizacién poblacidn LGBTI 2022

A nivel cualitativo los participantes en los talleres de movilizacion social identificaron dificultades para
el acceso a vivienda, relacionadas con aspectos como el desconocimiento o falta de claridad de las

ofertas y procedimientos para acceder a vivienda nueva, precartas condiciones econdémicas de la
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poblacion producto de la informalidad, especialmente de las mujeres trans, lo que dificulta el acceso al

crédito y por ende al cierre financiero, el cual es un requisito para recibir el subsidio.

Por lo anterior, la inclusion financiera se planted como una de las principales alternativas que la
Politica Pablica debe contemplar para avanzar en la garantia de este derecho, a través de estrategias
que promuevan Y faciliten el acceso a los subsidios de vivienda y a los créditos, asi come en acciones
para la vinculacion laboral y generacion de ingresos, principalmente de las mujeres trans, quienes de
acuerdo a un estudio realizado por la firma Econometria en 2012 son las personas que enfrentan

mayor discriminacion declarada.

Frente a la oferta institucional disponible a nivel departamental en materia de vivienda para la
poblacion LGBTI, al consultar el sistema de seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo “Ejecutor
Plan”, se identificé la meta de producto CP2MP15 - 50 viviendas. nuevas construidas y/o mejoradas y/o
subsidios asignados para acceso a poblacién vulnerable indigena, ROM, Afro, Mujer cabeza de familia,
LGBT vy los grupos de atencion en el area urbana, la cual a diciembre de 2022, no presentaba ningun
avance en su ejecucién. Con respecto a la incorporacion del enfoque diferencial LGBTI en los
procesos de construccion, mejoramiento o entrega de subsidios, la Secretaria de Infraestructura y

Habitat informé que se requiere adelantar un trabajo de coordinacién con los municipios, por cuanto
son los responsables directos de la seleccion y priorizacion de beneficiarios, en tanto el departamento
brinda la asistencia técnica y apoyo financiero para la ejecucion. Asi misme manifesté la necesidad de
avanzar en los sistemas de informacion para el registro, identificacion y caracterizacidn de la poblacién

beneficiaria,

En el 100% de eventos participativos para el proceso de diagndstico, ademas de las barreras
enunciadas anteriormente, se evidenciaron dificultades relacionadas con comportamientos de
discriminacion y estigmatizacion bien sea por parte de vecinos, propietarios y/o agentes inmobiliarios,
lo cual limita la posibilidad del acceso a la vivienda y por ende a encontrar estabilidad, asi como a
construir relaciones familiares y comunitarias solidas. Las principales formas de discriminacion que

identificaron los participantes fueron:

-Negacion de alquileres. Por ejemplo, una mujer transgénero, relaté su experiencia de ser rechazada

repetidamente por los propietarios cuando buscaba alquilar un apartamento: "Cada vez que me veian,
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la respuesta era un lo siento, pero ya esté alquilado o no tenemos disponibilidad. Sentia que mi

identidad de género era un obstaculo insuperable para encontrar un lugar donde vivir".

Una mujer lesbiana experimentd una situacion similar: "Cuando mi pareja y yo decidimos buscar un
lugar para vivir juntas, nos enconframos con miltiples obstéculos. En varias ocasiones, los propietarios
nos rechazaron cuando descubrieron que éramos una pareja de mujeres. Incluso tuvimos que
escuchar comentarios ofensivos y discriminatorios. Nos sentimos desanimadas y frustradas por no
poder encontrar un lugar donde nos sintiéramos seguras y aceptadas. Es fundamental que se
implementen medidas para proteger nuestros derechos y garantizar que todas las personas LGBTI

tengan acceso a una vivienda sin discriminacion.”.

-Viclencia y acoso de vecinos. Sobre el particular algunos participantes refirieron: “Como persona

trans, he enfrentado dificultades enormes para acceder a una vivienda adecuada. Muchos propietarios

~ se niegan a alquilarme un lugar debido a prejuicios y estereotipos. Incluso he experimentado

situaciones de acoso y violencia por parte de vecinos intolerantes a través del uso de palabras
despectivas, burlas y comentarios mal intencionados, que lo nico que hacen es hacerme sentir mal y
no querer encontrarme con nadie para evitar e/ rechazo. La falta de opciones seguras y asequibles ha
afectado mi calidad de vida y mi bienestar emocional. Necesitamos politicas y programas que nos
brinden un acceso justo y equitativo a la vivienda, para que podamos vivir sin miedo y en condiciones
dignas."

"Después de afios de discriminacion y violencia en mi municipio debido a mi identidad de genero,
decidi huir y buscar refugio en otra ciudad. Sin embargo, me encontré con nuevos desafios al intentar
encontrar un lugar donde vivir. Los agentes inmobiliarios y los propietarios me miraban de manera
desconfiada y me negaban la oporfunidad de alquilar un apartamento. Me sentia vulnerable y sin
opciones. Necesitamos programas de vivienda que tengan en cuenta nuestra realidad como personas

LGBTI en busca de refugio y proteccion”

"La falfa de acceso a una vivienda adecuada ha sido una barrera significativa en mi vida como persona
LGBTI. He enfrentado discriminacion al momento de buscar una vivienda en alquiler, lo que me ha
llevado a vivir en situaciones precarias y poco seguras. No deberiamos tener que sacrificar nuestra

sequridad y bienestar debido a nuestra orientacion sexual o identidad de género. Es esencial que se
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implementen politicas y programas que aborden estas desigualdades y nos brinden oportunidades

justas en el mercado de a vivienda."

-Imposicion de condiciones injustas. Un hombre gay, compartio su experiencia de discriminacion en la
compra de una vivienda: "Cuando fui a solicitar un crédito hipotecario, me pidieron pruebas adicionales
y documentacion que no se requeria a personas heterosexuales. Senti que me estaban tratando de
manera diferente solo por mi orientacion sexual, y eso me hizo sentir excluido y desvalorizado”.

Otras caracterizaciones realizadas en la ciudad de Bogota han identificado, por ejemplo, que algunas
parejas del mismo sexo se han hecho pasar por familiares, con el fin de evitar este tipo de
discriminacion o terminan viviendo en lugares informales en donde no se firma un contrato, lo que los

expone a expulsiones o salidas forzosas sin ninguna justificacién por parte de los arrendadores.

En relacidn con el habitat, las personas participantes del proceso de diagnéstico manifestaron especial
interés por las acciones de promocion, proteccién y defensa del medio ambiente, frente a las cuales
sefialaron encontrar poco apoyo de las administraciones municipales para poner en marcha iniciativas
ambientales por parte de las organizaciones LGBTI. Asi mismo ante las dificultades econdmicas y la
alta informalidad, sefialaron como una alternativa para la satisfaccion de las necesidades alimentarias
la vinculacion de la poblacion LGBTI en programas de seguridad alimentaria como las huertas caseras.

EJE TRABAJO CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD

La generacién de oportunidades para el acceso al trabajo, asi como la superacion de las situaciones
de discriminacion, hostigamiento y/o exclusion en el dmbito laboral que enfrentan las personas LGBTI,
constituyen una de las mayores pricridades para la garantia del derecho a un trabajo digno de esta

poblacién.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, durante enero a diciembre del 2022,
la tasa global de participacidn (TGP) —que representa la presidn de |a poblacion dispuesta a trabajar—
de la poblacién que se identifica como LGBT en Colombia fue de 78.8%, es decir 11.8 puntos
porcentuales mayor que la de la poblacion no LGBT que fue de 67%. Con relacion a la tasa de
desempleo para la poblacion LGBT fue de 14.9%, correspondiente a 3.8 puntos porcentuales mayor a
la poblacion no LGBT.
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Y aunque si bien la tasa de ocupacion de la poblacion LGBT fue de 67%, es decir 7.4 puntos
porcentuales por encima de la correspondiente a la no LGBT la cual se ubico en 59.6%, es importante
analizar el tipo y calidad de la ocupacion que refiere la poblacion LGBTI, los que en su mayorfa

corresponde a ocupados informales.

Tabla 3.Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Colombia. Poblacion LGBT y no LGBT.
Enero- diciembre 2022.

TGP (%) 78.8 67.0 11.8
TO (%) 67.0 59.6 7.4
O (%) 14.9 11.1 3.8

Fuente: DANE - Boletin técnico. GEIH- Enero - diciembre 2022.

En cuanto al salario, de acuerdo a informacion del documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida, en el capitulo “Colombia igualitaria, diversa y libre
de discriminacion”, el 39.8% de las personas ocupadas y autorreconocidas con orientaciones sexuales

e identidades de género diversas ganaron menos de un salario minimo en el 2021.

Los talleres de movilizacion social coincidieron con las estadisticas del nivel nacional ya que fue una
constante el sefialamiento por parte de los participantes, de las escasas oportunidades laborales, asi

como la vinculacion a actividades de tipo informal que no permiten cotizar al sistema de seguridad

social en pensiones. En los talleres del nodo Ibagué, la pablacién LGTBI identificé al unisono la

necesidad de “mayores opertunidades de trabajo e inclusion laboral”.

En el norte del Tolima, los talleres realizados en Mariguita, bajo la estructura del &rbol de problemas en
cuanto al eje trabajo, arrojaron las siguientes problematicas:

 Discriminacion laboral

» Despidos y rechazos por ser parte de la comunidad LGBTI

e Acoso laboral

o Falta de oportunidades laborales

¢ Informalidad laboral

e Aumento de la pobreza y la inseguridad por bajos ingresos
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e Ausencia de programas continuados y con amplias coberturas para la capacitacion laboral

Ademas de las probleméticas mencionadas anteriormente, en el nodo sur, la poblacion LGBTI también

identifico las siguientes dificultades:

|
\
}
o Falta de politicas de inclusion laboral
o Estigmas y prejuicios en el ambito laboral |

|

o Barreras para el acceso a crédito por parte de los emprendedores LGBTI

o Falta de proteccion legal

"‘ ~ fg i) R0 e
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lustracion 15."P'obAlacién LGBT/ Nodo Mariquita ’
Los participantes en los tres nodos manifestaron la baja o nula asignacion de recursos desde las
administraciones municipales para apoyar los procesos de emprendimiento ¢ ideas de negocio de la
poblacién LGBT!, bien sea de caracter individual o asociativo. Manifestaron que cuando se dan
apoyos, estos han sido esporadicos y carecen del acompafiamiento y asistencia técnica constante,

que aseguren el éxito de estas y la insercion a los mercados locales, departamentales y/o nacionales.

Desde la Gobernacion del Tolima, a través de la Secretaria de Inclusion Social Poblacional en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, durante el 2021-2022, como respuesta a la
meta de producto EP3MP31 - 8 iniciativas productivas apoyadas e implementadas con asistencia y

capital semilla para poblacion LGBTI,  se llevé a cabo un proceso de formacién con el Programa de
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Naciones Unidas para el Desarrollo ~ PNUD y entrega de capitalizacion a 4 unidades productivas para
igual numero de organizaciones LGBTI de los municipios de Natagaima, Coeflo e Ibague.
Complementariamente bajo la coordinacion de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo se
apoyo una iniciativa productiva para poblacion LGBT! del municipio de Rovira perteneciente a Ia
Corporacion Secio ambiental y productiva para el desarrollo sostenible - CORAMPRODES, consistente
en un proyecto de educacion ambiental con el objetivo de implementar micro rutas de recoleccion de

residuos reciclables que contribuyen a la gestion integral de residuos sélidos.

De igual manera, como estrategia para la inclusion laboral de la poblacion LGBTI, desde la Secretaria
de Inclusion Social Poblacional se articuld con el SENA, el acceso a formacion complementaria en
areas que son identificadas por los integrantes de las organizaciones o colectivos LGBTI como de

mayor interés.

Segun el DANE, de enero a diciembre 2022, la rama de la actividad econdmica que concentrd el mayor
ndmero de personas ocupadas LGBT fue la Administracion publica y defensa, educacion y atencion de
la salud humana con €} 17,1%; segui‘do de Comercio y reparacion de vehiculos con el 16,3%. Las que
menos porcentaje obtuvieron fueron las relacionadas con la agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y
pesca (4.6%), transporte y almacenamiento (4.1%) y construccién (3.7%).

Tabla 4.Pobiacién LGBT ocupada segtin ramas de actividad - Total nacional enero-diciembre 2022

Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la 17.1
salud humano .

Comercio y reparacién de vehiculos 16.3
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios 12.7
administrativos

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras 11.9

actividades de servicios

Alojamiente y servicios de comida 10.4
Industrias manufactureras 10.3
Otras ramas (Incluye actividades financieras y de seguros, 8.7

inmobifiarias, explotacién de minas y canteras, suministro de
electricidad, gas, agua y gestién de desechos e informacion y
comunicaciones)

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.6

Transporte y almacenamiento 4.1




IConstruccién f 3.7 I
Fuente: DANE - Boletin técnico, GEIH- Enero - diciembre 2022.

Al indagar sobre la actividad laboral o forma de ingresos al momento de la realizacion de la encuesta
de caracterizacion LGBTIQ+ 2022 en el Tolima, el 7.86% sefialé que no contaba con ninguna fuente
de ingresos, lo que lleva al aumento en los niveles de pobreza para esta poblacién. El 19.10% indicod
estar vinculado a actividades asociadas a la belleza (manicuristas, peluqueros, estilistas, barberos,
entre otros), el 12.73% referencid derivar sus ingresos de manera independiente, pero no sefialaron a
traves de qué actividades, el 10.48% en oficios varios, el 4.49% a través de las ventas y el comercio, el
2.24% mediante el trabajo sexual, el 1.8% a labores del campo, el 1.49% manifestaron encontrarse
estudiando y depender del apoyo de sus padres; el 1.12% a actividades profesionales relacionados
con la comunicacion social y el periodismo, asesoria financiera y docencia, lo cual resulta ser un
porcentaje muy minimo. El restante 38.69% indico derivar sus ingresos de actividades varias entre las
que se encuentran las asociadas a las labores de vigilancia, decoracion, recreacionistas, instructores
de danza y bailarines, meseros, modistas/os, mecanicos, administradores de bar y centros de SPA,

auxiliares de cocina, cajeros, domiciliarios, entrenadores, entre otros.

Respecto a la satisfaccion frente a la situacion laboral, la Encuesta Pulso Social Poblacion LGBT! y
bienestar subjetiva del DANE — EPS 2022, mostrd que el 20.3%% de los encuestados se sintid
insatisfecho, mientras el 19.6% expreso sentirse satisfecho. El restante 60% se ubico en el rango de 2
ad.

Grafica 18.Nivel de satisfaccion frente a la situacion laboral en una escala de 1 a 5, en donde 1 es
insatisfecho y 5 satisfecho.

30.0%

0,
25.0% - 23.6% 25.0%

20.0%

203% ' 19.6%

15.0%
11.4%

10.0%

5.0%

0.0%

*Insatisfecho *2 *3 ¥4 “Satisfecho

Fuente: DANE — Encuesta Pulso Social Poblacion LGBTI y Bienestar Subjefivo {Petiodo de referencia enero ~ mayo de 2022)
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Un testimonio de uno de los participantes refleja estas percepciones: “Como persona LGBT, mi nivel
de satisfaccion con mi situacion laboral es bastante bajo. A pesar de tener una formacion académica
solida y experiencia laboral, he enfrentado dificultaces para acceder a empleos bien remunerados y
estables. Esto ha limitado mi capacidad para cubrir mis necesidades basicas y ha generado constantes
preoctpaciones financieras. Me gustaria que se fomaran medidas concretas para abordar estas
desigualdades y garantizar oportunidades laborales equitativas para todas las personas,

independientemente de su orientacion sexual o identidad de género.”

Discriminacion en el ambiente laboral

Las personas LGBTI no solo enfrentan los problemas relacionados con el desempleo y la informalidad,
sino los relacionados con la discriminacion y la falta de aceptacion, la invisibilidad y el estigma adn
presentes en muchos entornos laborales, que se constituyen en obstaculos para su desarrollo y limitan
sus oportunidades de crecimiento.
)

De acuerdo al informe 'Estrés, salud y bienestar de las personas LGBTI en Colombia, resultados de
una encuesta nacional' realizado por el Instituto Williams de la Facultad de Derecho de la Universidad
de California en Los Angeles, el 25% de la poblacion LGB encuestada fue despedida de su trabajo o
se le negd alguno a lo largo de su vida. El 27% de los hombres gay fueron despedidos o se les negé
un frabajo en comparacion con el 20% de los hombres bisexuales. Sin embargo, el 40% de las
personas transgenero experimentaron ser despedidos de un trabajo o les negaron un trabajo. El 30%

informé que se les negd un ascenso o recibieron una evaluacion negativa en el trabajo.

Asi mismo una encuesta realizada en el afic 2016 por fa Camara de Comerciantes LGBTI* y el Centro
Nacional de Consultoria, sefialan que solo 4 de cada 100 personas trans cuentan con un contrato
laboral formal (2021)". (Rodriguez, N. 2019. p. 8). “De acuerdo a una encuesta realizada por parte del
Centro Nacional de Consultoria y la camara de representantes LGBT en diez ciudades de Colombia, el
70% de las personas de esta comunidad han sentido dificultades al momento de revelar su identidad
sexual en el trabajo, y el 53% reportan haber sido victimas de discriminacién laboral y no denunciaron
por la posibilidad de que sus empleadores tomaran represalias (El Espectador, 2016)" (Rodriguez, N.
2019.p.9).

“ La Camara de comerciantes LGBT de Colombia, es una institucién de caracter privado, sin nimo de lucro que desde el 2012
surgio como una iniciativa orientada a fortalecer y empoderar econdmica y socialmente a la comunidad LGBTI del pais.
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En ese mismo sentido, segn la investigacion adelantada por Colombia Diversa a partir de las
consultas de personas LGBT recibidas y registradas por esta entidad desde enero de 2018 hasta
diciembre de 2020, de las 327 consultas, 55 (es decir el 17%) correspondieron a conflictos

relacionados con el trabajo.

Los gays fueron las personas LGBT que enfrentaron el mayor nimero de conflictos relacionados con el
trabajo con el 47%, seguido de las mujeres lesbianas con el 27%. El mayor porcentaje de conflictos se
concentra en el acoso laboral con el 56%, seguido de la terminacion del contrato con el 18%,
discriminacion y condiciones laborales, cada una con el 11% y en menor proporcion el pago de
salarios, factores salariales o prestaciones scociales con el 2%. Quienes mas enfrentan situaciones de

acoso laboral fueron los hombres gays y las mujeres lesbianas.

Tabla 5.Tipo de conflictos en el ambito laboral por orientacién sexual o identidad de género.

Acoso laboral 15 31

—_
—_

Terminacién del contrato

—
<

Condiciones laborales
Otro

Pago de salario, factores
salariales o  prestaciones
sociales 0 0 1 0 1

Total 26 15 13 1 55

Fuente: Colombia Diversa ~ Informe de Derechos Humanos de personas LGBTI en Colombia 2020
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Segun Colombia Diversa, de todos los conflictos [aborales registrados, el 51% estuvo motivado por el
prejuicio hacia la orientacion sexual o identidad de género, el 45.4% no contaban con informacion
suficiente para determinar si estuvo motivado por el prejuicio, y el 4.6% tenia otro motivo distinto del
prejuicio. De todos los conflictos de acoso laboral, el 77.42% estuvo motivado por el prejuicio hacia la

orientacion sexual e identidad de género y el 22.5% no tenia informacién suficiente.

La ONG Colombia Diversa concluye que “la falta de informacion desagregada en las fuentes oficiales

frente al acoso laboral de las personas LGBT, invisibiliza la situacion, sumado a las dificultades para la
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aplicacion de la ley que exige que el acoso debe ser acreditado, es decir que la conducta sea
demostrada, lo cual aumenta en los casos hacia las personas LGBT, por cuanto muchas de las
agresiones pueden ser producto de comentarios, chistes y acciones prejuiciosas que se encuentran '
normalizadas y, en algunos casos, las agresiones provienen de todo el equipo de trabajo, por lo que es
muy dificil obtener testimonios. Asi mismo si se tiene en cuenta que los procesos inician en los
Comités de convivencia laboral, donde sus integrantes no cuentan con lineamientos técnicos sobre
como abordar los casos de prejuicio hacia la orientacién sexual e identidad de género, ni con un
conocimiento que permita analizar los casos con enfoques diferenciales. De igual forma para muchas
personas LGBT, que ademéds son victimas de acoso, tener que revelar su orientacion sexual o
identidad de género a terceros, como al Comité de Convivencia laboral, si no existen unas garantias y

enfogues minimos, resulta un costo demasiado alto que no pueden soportar”.

EJE VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

Si bien es cierto que en los talleres de movilizacion social para referirse a este eje, se hizo alusion a la
“‘Movilidad y Seguridad”, posteriormente en el marco de construccion del documento de politica
publica, de acuerdo a las prioridades identificadas por la poblacion asi como a las alternativas
propuestas, este concepto se redimensioné al derecho a una "Vida Libre de Violencias", ya que
abarca no solo los temas asociados a las dimensiones de movilidad y seguridad, sino que aborda los
desafios que enfrenta esta comunidad en términos de violencias basadas por la orientacion sexual,
identidad de género y expresion de género, siendo necesario el acceso a la justicia, asi como la
construccion de una cultura de respeto hacia las diferencias, que contribuyan a construir entornos

inclusivos y libres de violencias para todas las personas.

Segun el informe de derechos humanos de personas LGBT en Colombia 2020 de “Colombia Diversa’,
entre el 2019 y 2020, 1.060 personas LGBTI en el pais, fueron victimas de violencia a través de
amenazas (42%), homicidios (31%) y Violencia policial (27%), como se muestra en la siguiente tabla,
en la cual se evidencia un panorama preocupante para el afio 2020, principalmente por el crecimiento

de los casos de amenazas y homicidios, que fueron mas del doble de los registrados el afio anterior.

Tabla 6.Nimero de personas LGBT! victimas de violencia en Colombia entre 2019 y 2020.
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Amenazas 107 337 444
Homicidios 106 226 332
Violencia policial 109 175 284
Total, general 322 738 1060

Fuente: Colombia Diversa - Informe de Derechos Humanos de personas LGBT en Colombia 2020

El comportamiento de |a violencia segun la orientacion sexual vy la identidad de género para el 2020,
muestra que la mayoria de las victimas de estos tres tipos de violencia son las mujeres trans, seguidas
de los hombres gay. Igualmente se identifica que el homicidio impacta en mayor medida a los hombres
gay, en tanto la violencia policial y las amenazas a las mujeres trans.

Tabla 7.Numero de victimas LGBT por orientacion sexual e identidad de género y tipo de violencia en
Colombia entre 2019 y 2020.

Muier trans 16 89 35 45 43 71 94 205
Gay 32 67 47 71 15 17 94 155
LGBT sin identificar 38 25 9 26 37 47 84 98
Hombre bisexual 2 39 2 52 3 3 7 94
Hombre trans 1 62 2 8 4 13 7 83
Leshiana 15 33 10 22 5 22 30 77
Mujer bisexual 3 22 1 2 2 2 6 26
Total general 107 337 106 226 1109 175 322 738

Fuente: Colombia Diversa - Informe de Derechos Humanos de personas LGBT en Colombia 2020

Una de las mayores limitantes es la falta de informacidn para la adecuada caracterizacion de las
victimas, pues de las 738 que se identificaron en el 2020, solo 93 cuentan con informacién sobre las
actividades econdmicas que desarrollan; 24 sobre el origen étnico racial, 43 sobre el nivel de
escolaridad, y 91 sobre otras caracteristicas de enfoque diferencial como ser persona privada de la
libertad, en condicion de discapacidad o defensora de derechos humanos. Esta situacién pone de
manifiesto la necesidad de adelantar un trabajo de capacitacion y sensibilizacion con los responsables
de la captura de la informacion.

Para el caso del departamento del Tolima, en el 100% de los talleres realizados para el proceso de
construccion participativa del diagndstico, se identifico la violencia policial como una problematica que

afecta principalmente a las mujeres trans, y una de sus principales causas la homofobia y Ia
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discriminacién hacia esta poblacién. Algunas mujeres trans compartieron su experiencia: "En varias
ocasiones he sentido miedo e inseguridad al encontrarme con la policia. Han sido momentos en los
que siento que mi identidad de género es motivo de sospecha y hostigamiento. Me han detenido sin
motivo aparente y me han tratado de manera violenta y humllante. Es una situacién que nos afecta a
muchas personas trans en el Tolima y necesitamos que se tomen medidas para defener esta violencia
policial."

"Cuando salgo a la calle, siempre tengo el temor de encontrarme con la policia. He sido insultado y
agredido verbalmente por ser gay. Ademas, he presenciado como la policia no interviene cuando
somos victimas de ataques homofobicos. Nos sentimos desprotegidos y vulnerables. Es importante
que [as autoridades tomen conciencia de esta realidad y trabajen para garantizar nuestra seguridad y

proteccién.”

Con respecto al comportamiento de la violencia contra personas LGBT por departamento, como se
puede observar en la tabla No.10 aunque si bien la mayoria de las victimas se concentraron en
Antioquia, Valle del Cauca y Bogotd, el departamento del Tolima aparece en el puesto nimero 11 con
un total de 28 cascs, de los cuales 16 correspondieron a amenazas, 7 a violencia policial y 5 a
homicidios.

Tabla 8.Distribucion de las victimas LGBT en 2020 por departamento y tipo de violencia.

Antioquia 32 47 18 97
Valle del Cauca 27 42 21 90
Bogotd 21 10 41 72
Cauca 20 9 9 38
Santander 20 12 2 34
Cordoba 28 5 1 34
Boyacé 13 2 16 3N
Bolivar 16 5 8 29
Cesar 18 6 4 28
Magdalena 11 11 6 28
Tolima M6 15 -, T - 8
Atlantico 8 12 6 26
Guajira 9 10 4 23
Norte de Santander 14 4 2 20
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Narifio 6 i 3 20
Meta 10 4 5 19
Cundinamarca 10 4 5 19
Caldas 4 3 8 15
Huila 10 5 0 15
Quindio 20 2 1 23
Putumayo 1 6 2 9
Caqueta 5 2 0 7
Risaralda 1 5 1 7
Arauca 2 2 1 5
Chocd 4 1 0 5
Sucre 3 0 1 4
Guaviare 4 Q 0 4
Casanare 2 1 1 4
Archipiélago 1 0 1 2
Vichada 1 0 0 1
Guainia 0 0 1 1
Total general 337 226 175 738

Fuente: Colombia Diversa — Informe de Derechos Humanos de personas LGBT en Colombia 2020

Frente al presunto mévil por cada tipo de violencia, Colombia Diversa advierte que a pesar de que la
Fiscalia, Defensoria, Medicina Legal y Policia tienen los campos y variables para caracterizar a la
victima, la ausencia de informacion es una de las falencias mas grandes para la realizacion de los
respectivos andlisis. De los 738 casos presentades en el 2020, solo 77 permitieron establecer el
presunto movil, de los cuales 66 correspondieron a un crimen por “Prejuicio”, para los restantes 661
casos no se contod con la informacion suficiente. De acuerdo con Colombia Diversa, las denuncias por
redes sociales y remitidas a Colombia Diversa, y la informacion recolectada por las Defensorias
regionales permiten concluir que una buena parte de los hechos de violencia policial y amenazas
estuvieron motivados por el prejuicio. Para el caso de los homicidios, la escasa informacién no permite
concluir si estuvieron motivados por el prejuicio 0 no.

Tabla 9.Presunto mévil por tipo de violencia 2020.

Crimen por prejuicio 19 18 29 66
Informacion insuficiente 32 203 146 661
Otro movil diferente al

prejuicio 6 5 0 1
Total, general 337 226 175 738

Fuente: Colombia Diversa — informe de Derechos Humanos de persenas LGBT! en Colombia 2020
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Frente a otras variables importantes para el analisis, el informe de Colombia Diversa para el afio 2019,
permitid identificar lo siguiente;

-En cuanto a las ocupaciones de las personas LGBT victimas de los tres tipos de violencia, el mayor
porcentaje se dedica al trabajo sexual, seguido de oficios varios y trabajos en areas comerciales o de

SEIVicios.

-En lo referente al maximo nivel de escolaridad alcanzado al momento de los hechos por las personas
LGBT victimas de violencia en 2019, el 52% fue basica secundaria, el 18% basica primaria, el 14%

profesional universitario, ef 13% tecnoldgico, el 2% preescolar y el 1% otro.

-Por grupos de edad, los mayores afectados son las personas adultas entre 26 — 59 afics con un 65%,
le siguen los jovenes entre 19 y 25 con el 29%, los adultos mayores de 60 afios con el 4% y finalmente

los adolescentes entre 15y 18 afios con el 2%.

-El lugar de ocurrencia de los homicidios de personas LGBT! es en primer lugar el espacio publico en
el 33% de los casos, le siguen en su orden la vivienda con el 28%, los espacios al aire libre con el 12%
y las zonas de trabajo sexual con el 6%; un 21% de los casos de homicidio no cuentan con informacion
sobre el lugar de los hechos.

Violencia interpersonal’

Pese a ias dificultades para identificar la orientacion de una persona bien sea porque la ocuilte, porque
el primer respondiente no la considere como determinante para la comision de la conducta punible o
porque no se identifica como una categoria dentro de los instrumentos de captura de la informacion, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en su publicacion “Forensis. Datos para la
vida 2020, en el capitulo de "Comportamiento de la violencia en el sector social LGBTI- Colombia, afio
2020", presento un anéiisis de la violencia en este grupo poblacional, a partir de cifras estadisticas a
nivel de Colombia, la cual contribuye al conocimiento de la realidad de esta poblacién. La distribucion
por sexo de las personas pertenecientes a la poblacion LGBTI, que fueron victimas de agresiones en

el contexto de la violencia interpersonal ademas de ir en aumento, afecta en mayor medida a los

* “La violencia interpersonal se define operativamente, en el 4mbito epidemioldgico forense, como el fendmeno de agresion
intencional que tiene como resultado una lesién o dafio al cuerpo o a la salud de la victima y no la muerte, cuyo sjecutante no
es un familiar en grado consanguineo o de afinidad del agredido, y que excluye los casos de transporte”. Forensis-2021.
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hombres, confirmando que, por cada mujer, se atendieron en promedio dos hombres victimas de esta

problematica.
Gréfica 19.Violencia interpersonal contra personas LGBTI, segtn afio del hecho y sexo de Ja victima.

Colombia 2017 a 2020.
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Fuente: Forensis-Datos para la Vida. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento de la
violencia en el sector social LGBT!. Colombia, afio 2020

De acuerdo con el ciclo vital, las valoraciones medico legales se dan en mayor porcentaje en los
grupes de edad de 18 a 29 afios y de 30 a 49 afios, aunque es importante revisar el incremento de

casos gue se viene presentando en el grupo de 15a 17.

Grafica 20.Violencia interpersonal contra miembros de la comunidad LGBTI, segtn rango de edad y
afio del hecho. Colombia, afios 2017 a 2020.
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Fuente: Forensis-Datos para fa Vida. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento de la
violencia en el sector socfal LGBT!. Colombia, afio 2020
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Respecto de la orientacion sexual de las personas valoradas por el INMLYC, la mayoria corresponde a
hombres gays, seguido de mujeres lesbianas y, finalmente hacia las personas bisexuales, tal como se
evidencia en la figura siguiente.

Grafica 21.Violencia interpersonal contra miembros de la comunidad LGBTI, segun afio del hecho y
orientacion sexual. Colombia, afios 2017 a 2020,
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Fuente: Forensis-Datos para la Vida. Instituto Nacional de Medicina Légal ¥ Ciencias Forenses. Comportamiento de la
violencia en el sector social LGBTI. Colombia, afio 2020

En relacion con la identidad de género, durante el periodo 2017-2020, el mayor nimero de casos fue
registrado en las personas travestis, seguido de las personas transexuales y finalmente, las personas

transformistas; no obstante, llama la atencién el porcentaje significativo de la variable sin informacion”.

Grafica 22.Violencfa interpersonal contra miembros de la comunidad LGBTI, segtn afio del hecho e
identidad de género. Colombia, afios 2017 a 2020.
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Fuente: Forensis-Datos para la Vida. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento de la
violencia en el sector social LGBT!. Colombia, afio 2020
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En cuanto a fa pertenencia étnica de las personas LGBTI valoradas durante el periodo de referencia,
se puede observar que el mayor porcentaje corresponde a la poblacion afrodescendiente, seguido de
la raizal, la indigena y finalmente Room (Gitano), aunque es necesario resaltar que la variable “sin
pertenencia étnica”, corresponde a personas mestizas, las cuales fueron el mayor nimero de usuarios

atendidos durante los cuatro afios.

Tabla 10.Violencia interpersonal contra miembros de la comunidad LGBTI, segin pertenencia étnica y
ano del hecho. Colombia, afios 2017 a 2020.

Negro/Afrodescendiente |11 9 9 2 31
Indigena 2 1 1 0 4
Raizal 0 2 2 1 5
Room (Gitano) 0 0 1 0 1

Sin pertenencia étnica 183 216 254 346 999
Sin informacion 21 29 22 47 119
TOTAL 217 257 289 396 1159

Fuente: Forensis-Datos para la Vida. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Comportamiento de la
violencia en el sector social LGBTI. Colombia, afio 2020

En relacion con la variable de presunto agresor, el mayor porcentaje lo constituyen los conocidos sin
ningun trato, sequido de vecinos, policias y amigos, de lo que se analiza que, en la gran mayoria de
casos, las personas cercanas a las victimas son los principales victimarios de la pablacion LGBTI, y
que la variable "policias”, representa una cifra significativa, situacion que se confirma con el estudio de
Colombia Diversa para los afios 2019 y 2020. Asi mismo se identifica la necesidad de mejorar los
procedimientos en la recoleccion y reporte de la informacidn, pues las variables referentes a “otro”,

“desconocido” y “sin informacidn”, son altas.
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Gréfica 23.Violencia interpersonal contra miembros de la comunidad LGBTI, segun ario del hecho
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Fuente: Forensis-Datos para la Vida. Instftuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento de fa
violencia en el sector social LGBTI. Colombia, affo 2020

A nivel territorial, en el periodo 2017- 2020, dentro de los diez departamentos con las cifras mas altas
de casos de violencia interpersonal contra la poblacion LGBTI, figuran en su orden Antioquia, Bogota,
Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander, Tolima, Huila, Risaralda, Cauca y Meta. Para el Tolima se

presentd un incremento del 187.5% al pasar de 8 casos en el 2017 a 23 en el 2020.

Tabla 11.Diez departamentos con las cifras mas altas de violencia interpersonal contra miembros de la
comunidad LGBTI, segun afio del hecho. Colombia, afios 2017 a 2020

Antiogquia 55 39 58 87 239

Bogota 22 42 59 67 190
Valla del Cauca 26 44 40 28 138
Cundinamarca 4 8 14 35 61
Santander 9 12 8 23 52
Huila 18 9 6 15 48
Risaralda 5 8 14 14 41
Cauca 4 10 14 9 37
Meta 5 6 5 14 30

Fuente: Forensis-Datos para la Vida. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento de la
violencia en el sector social LGBTI, Colombia, afio 2020
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En cuanto al comportamiento de las lesiones no fatales por violencia intrafamiliar o de pareja, las cifras

disponibles del INMLCF para el departamento del Tolima, evidencian para los afios 2019 a 2021, se

presentaron 11 casos en los que pertenecer a la comunidad LGBT se constituyé en uno de los factores

de vulnerabilidad. El mayor nimero de casos se identifico en el 2021 (8 de 11 casos), y las principales

victimas fueron las mujeres, llamando la atencién que dos de los casos, correspondieron a lo que el

INMLCF tipifica como violencia contra nifios, nifias y adolescentes. La mayoria de los casos (9 de 11),

correspondieron a violencia de pareja de los cuales en 5 las victimas fueron hombres y las restantes 4

mujeres. Los 11 casos identificados correspondieron a los municipios de Ibague, San Antonio, Lérida,

Coyaima, Chaparral y Guamo.

Tabla 12.Casos de violencia intrafamiliar o de pareja en el Tolima por factor de vulnerabilidad
“Comunidad LGBTI", por sexo y municipio, Afios 2019-2021

Tipo de 1 TOTAL,
violencia | CASQS
- 2019 2020 2024
:Hombre | Hombre | Mujer |Mujer |Hombre | Hombre |Mujer | Mujer Hombre | Hombre | Mujer | Mujer
‘menor | mayor | menor | mayor {menor |mayor |menor | mayor |menor |mayor de | menor | mayor de
deedad (de 18{de- |de 18|deedad [de 18 |de de 18 |[deedad | 18afos |de 18 afios”
afios edad | aflos afios edad | afios edad
Violencia |0 |0 o [0 |0 0 o [0 |0 o 7 o]0 T2
contra [bagué
NNA
Viclencia | 0 1- 0 0 0 1 san|0 0 0 1lbagué¢ |0 1lbagué |9
de pareja Ibagué Antonio 1 1
1 Lérida Coyaima Chaparral
2 Guamo
TOTAL, |0 1 0 0 0 2 0 0 0 2 2 4 11
CASOS

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos estadisticos de Forensis. Comportamiento de las lesiones no fatales por
violencia intrafamiliar en Colombia. Afios 2019 a 2021.

Rutas de acceso a la justicia

En lo que respecta a las rutas de acceso a la justicia especificamente en conflictos familiares, un

estudio realizado por Colombia Diversa® encontrd las siguientes situaciones a nivel de pais:

¢ Tomado del capitulo Rutas de acceso a la Justicia del informe de derechos humanos de personas lesbianas, gays,
bisexuales y trans en Colombia 2020 de Colombia Diversa.




°® . .
Universidad
[ )

de Ibagué

Compremetidos con of desarrolle regional

DEL TOLIMA

*Una de las grandes barreras es la posibilidad de que la victima efectivamente denuncie los hechos de

violencia intrafamiliar, por las consecuencias que ello puede acarrear, lo que conlleva a que contintien

en ambientes prejuiciosos, con amenazas, celos, control, cbsesion y violencia econdmica.

*Las Comisarias de familia, que son las entidades encargadas de recepcionar estos casos, en muchas
ocasiones no cuentan con la infraestructura adecuada, con equipos completos o con el conocimiento y
sensibilizacion sobre las violencias basadas en género. Incluso se ha identificado que los

funcionarios/as tienen prejuicios que impiden ofrecer un servicio de justicia con enfoque diferencial.

*Carencia de sistemas de informacion que identifiquen y valoren la identidad de género u orientacion
como factor victimizante. Existen problemas por parte de las Comisarias de familia para identificar si el
maovil obedece al prejuicio hacia la orientacion sexual o identidad de género, explicable en gran parte
porque los equipos de profesionales no aplican el enfoque diferencial cuando reciben y valoran los

€asaes.

*En algunos municipios las Comisarias de familia reportan que la violencia intrafamiliar contra
personas LGBT no existe, por lo que no hay rutas de atencion diferenciadas para esta poblacion.

*Aunque hay una amplia normatividad y desarrollo jurisprudencial, existen altos indices de impunidad
para este tipo de conflictos, no hay suficientes profesionales capacitados que empleen adecuadamente
los enfoques diferenciales, sumado a que las medidas de proteccion son aplicadas de forma aislada y

no hay un seguimiento adecuado.

Percepcion de seguridad

Aunque la percepcion de inseguridad es generalizada en la poblacion colombiana, la Encuesta Pulso
Social Poblacién LGBTI y bienestar subjetivo del DANE - EPS 2022, mostrd que el 57% de los
encuestados se sintié inseguro o muy inseguro al caminar solo (a) en el barrio de noche y el 17.8%

manifestd nunca salir solo de noche, mientras el 25% expreso sentir muy seguro o seguro.
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Gréfica 24.Percepcion de seguridad al caminar solo (a) en el barrio de noche
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Fuente: DANE - Encuesta Pulso Sccial Poblacion LGBTI y Bienestar Subjetivo (Perfodo de referencia enero — mayo de 2022)

Respecto a la percepcion de seguridad al caminar solo en el barrio durante el dia, la estadistica
disponible denota la disminucion de 10.1 puntos porcentuales en los sentimientos de inseguridad
(Inseguro o muy inseguro) y disminucion en 15.1 puntos porcentuales del miedo a nunca salir solo con

respecto a la noche.

Gréfica 25.Percepcion de seguridad al caminar solo (a) en el barrio de dia
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Fuente: DANE - Encuesta Pulso Social Poblacion LGBT! y Bienestar Subjetivo (Periodo de referencia enero — mayo de 2022)
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Al indagar en los talleres sobre las principales razones para sentir inseguridad en los espacios publicos
y sectores donde reside la poblacién LGBTI, los participantes manifestaron el temor de ser victimas de

actos de intolerancia, discriminacion, abusos por parte de la policia o conflictos con los vecinos.

EJE INCLUSION Y PARTICIPACION CIUDADANA

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2 como uno de los fines esenciales del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econoémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; lo cual no debe admitir ningun tipo de discriminacion por
razones asociadas a las identidades de género ni orientacion sexual. EI derecho a la participacion
implica no solo la participacion politica y 1a representacién en las diferentes instancias de decision e
incidencia, sino desde una perspectiva colectiva, implica también hacer parte de organizaciones y
grupos que trabajan por intereses y propésitos comunes, generalmente asociados a la garantia de

derechos y la superacién de condiciones de desigualdad e inequidad.

Desde la Secretaria de Inclusion Social Poblacional se han identificado 21 organizaciones de poblacién
LGBTI legalmente constituidas en 11 municipios del departamento, asi: Armero Guayabal, Coello,
Chaparral, Espinal, Ibagué, Natagaima, Ortega, Rovira, Saldafia, San Antonio y Venadillo, siendo
Ibagué el que cuenta con et 52% de las organizaciones. De las 21 organizaciones, 17 agrupan
poblacién perteneciente a los diferentes sectores LGBTI y las restantes 4 corresponden a poblacion
especifica asi: 2 fransexuales, 1 lesbianas y 1 gay.

Tabla 13.0rganizaciones LGBTI del Departamento del Tolima.

POBLACION  QUE
N° MUNICIPIO | NOMBRE AGRUPA
Armero Asociacién de productores y parceleros LGBTI|LGBTI
1 Guayabal Armero Guayabal
2 Coello Fundacion Taller Eco LGBTI
3 Chaparral Asociacion LGBTI Chaparral Diversa LGBTI
4 Espinal Asociacion Espinal Diverso LGBTI
5 Ibagué Corporacion ARCO IRIS LGBTI
6 Ibagué Corporacion LGBTI Con Todo Arte LGBTI
7 Ibagué Fundacion Corporacion Red Elite LGBTI
8 Ibagué Asociacién Diversa Paz y Alegria LGBTI
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9 Ibagué Asociacién Transfenix Transexuales

10 Ibagué Corpo JD LGBTI
RECOLVIH- Red Colombiana de pacientes |LGBTI

11 Ibagué viviendo y conviviendo con VIH

12 Ibagué Mujeres diversas de Colombia Transexuales

13 Ibagué Corporacion de Desarrollo Social Surcos Gays

14 Ibagué Corporacion Arquitmia (Arte) LGBTI

15 Ibagué Fundacion Orquideas Diversas Lesbianas

16 Natagaima | Fundacion Gaviotas Diversas : LGBTI

17 Ortega Asociacion Ortega Diversa LGBTI
Corporacion socio ambiental y productiva para el | LGBT!

18 Rovira desarrollo sostenible, CORAMPRODES

10 Saldafa Asociacion Diversa Caminos de amor LGBTI

LGBTI

20 San Antonio | Asociacidn San Antonio Diversa
Asociacion Oveja Arco Iris diversa LGBTI-H LGBTI -~ Heterosexual

21 Venadillo

Fuente: secretaria de Inclusion Social Poblacional - Direccion de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos.

Asi mismo han venido conformandose colectivos o grupos de la poblacién LGBTI que aunque si bien
no han sido legalmente constituidos estan presentes en los municipios de Planadas, Purificacion,
Alvarado, Flandes, Melgar, Lérida, Coyaima, Guamoc, Suérez, San Luis, Roncesvalles, Ataco,
Mariquita, Honda, Libano, Murillo, Fresno, Palocabildo e Ibagué, evidenciando la oportunidad de
continuar incentivando los procesos de asociatividad para fortalecer la participacion e incidencia
ciudadana de la comunidad LGBTI en el departamento. Dentro de las principales razones para
organizarse se encuentra el proposito de luchar por la garantia de sus derechos, el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion LGBT! y el desarrollo de un trabajo social que impacte a los
grupos mas vulnerables, reivindicando su incidencia y visibilizacion en espacios sociales, economico,
politicos y culturales, para lo cual desarrolian actividades como:

e Gestidn de proyectos productivos para la generacion de ingresos

e Asesoria jurfdica y psicologica a sus asociados

» Apoyo en tramites relacionados con libreta militar, SISBEN y de servicios de salud

o Gestion de ayuda humanitaria a través de entrega de mercados, principalmente en época de

pandemia donde la poblacién LGBTI se vio seriamente afectada.

e Servicios artisticos, culturales, asi como organizacion y logistica para eventos
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Desarrollo de jornadas de trabajo social en carceles y sectores marginales a través de
entregas de ayuda humanitaria y peluqueria, entre otros.

Movilizacion para la conmemoracién de fechas especiales de reivindicacion de derechos y
rechazo a la discriminacion y la violencia, como el dia de la visibilidad transgénero el 31 de
marzo; el dia internacional contra la homofobia, la transfobia y la bifobia el 17 de mayo; el mes
del orgullo LGBT en junio y el dia mundial del VIH el 01 de diciembre, a través de eventos
académicos, conversatorios, marchas, jormadas de atencion y concursos de habilidades
artisticas y culturales, entre otros.

Organizacion y participacion en eventos culturales de carécter departamental como el reinado
trans departamental del folclor del rio Tuluni en Chaparral, reinado departamental trans del
folclor en Ibagué, reinado departamental Cantalicio Rojas — Comunidad LGBTI en Natagaima y

el reinado departamental de San Pedro en el Espinal.

Algunos procesos organizativos més recientes de la poblacion LGBTI, como la “Colectiva

Pringamosa” de la ciudad de ibagué, dejan entrever grupos emergentes que relinen personas de

diferentes identidades, orientaciones y expresiones sexuales y de género con objetivos sociales y

politicos como el de impulsar el pensamiento critico frente a la realidad colombiana, realizar

actividades desde el arte y construir una hermandad, para generar espacios seguros en el que las

personas identificadas con las causas de las disidencias sexuales y de género, se puedan

expresar y sentirse acogidas. El ejercicio de participacion para la construccion de la politica pablica

“permitid identificar come los principales obstaculos que afrontan las organizaciones LGBTI en el

departamento, los siguientes:

Ausencia de espacios permanentes de comunicacion y articulacion entre las organizaciones,
grupos y colectivos LGBTI del departamento para definir acciones de incidencia politica y
hacer seguimiento a las mismas.

Escaso y limitado apoyo de las administraciones municipales, que se ve reflejado en la falta de
asignacion de recursos y programas permanentes para la atencion diferencial de la poblacion
LGBTI.
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e Baja cualificacién de las bases para una participacion e incidencia efectiva, en temas
relacionados con formulacién y gestion de proyectos, liderazgo, participacion y comunicacion
asertiva, entre otros.

+ Desconocimiento frente a aspectos normativos, administrativos v tributarics para operar y/o

conformar organizaciones.

A continuacion, algunos testimonios significativos en los talleres de movilizacion social, que hablan de
la importancia de la organizacion y participécién de la poblacién LGBTI:

"Nuestra organizacion surge como respuesta a la necesidad de generar espacios de expresion y
acogida para las personas LGBTI en Ibagué. A través del arte y la construccion de una hermandad,
buscamos impulsar el pensamiento critico y promover la visibilizacion de nuestras realidades. Sin
embargo, nos enfrenfamos a grandes desafios debido al escaso apoyo de las administraciones
municipales, lo cual se traduce en la falta de recursos y de programas permanentes para atender
nuestras necesidades y demandas”.

‘La falta de capacitacion y cualificacion de las bases es un obstaculo significativo en nuestra
participacion e incidencia efectiva. Necesitamos contar con herramientas y conocimientos en gestion
de proyectos, liderazgo y comunicacion aserfiva para poder representar adecuadamente a nuestra
comunidad y promover cambios en la sociedad. Es fundamental confar con apoyo y espacios -
permanentes de comunicacion y articulacion entre las organizaciones LGBTI del departamento para
fortalecernos mutuamente y definir estrategias de incidencia politica que nos permitan avanzar en

nuestros objelivos”.

"Incluir y fomentar la participacion de la poblacion LGBTI en los espacios politicos y sociales es una
necesidad sentida de quienes venimos trabajando desde hace muchos afios en el tema. Cuando se
nos niega el acceso a la toma de decisiones y se excluye nuestra voz, se perpetua la discriminacion y
la marginalizacion. Es necesarfio que se reconozca el valor de nuestras experiencias y perspectivas, y
se nos brinde la oportunidad de contribuir activamente en la construccion de poiiticas inclusivas y
respetuosas de nuestros derechos”.

"La participacion de la comunidad LGBT/ es esencial para romper estereotipos y prejuicios, y construir

Una sociedad mas diversa y tolerante. Al ser parte activa de los espacios politicos y sociales, podemos
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visibilizar nuestras realidades y sensibilizar a la sociedad sobre nuestras necesidades y derechos. La
inclusion y la participacion nos empodera y nos permite ser agentes de cambio en la lucha contra la

discriminacion y la violencia hacia nuestra comunidad”,

"Cuando se nos brinda la oportunidad de participar y ser escuchados, se generan transformaciones
reales en la sociedad. La inclusion de la comunidad LGBTI en los espacios de toma de decisiones
garantiza que nuestras voces sean tenidas en cuenta y que se implementen politicas y programas que
realmente aborden nuestras necesidades. Es fundamental que se promueva la participacion activa y

significativa de las personas LGBTI, reconociendo que nuestra diversidad enriquece y fortalece la
sociedad en su conjunto”.

Por otra parte, el 41,6% (111 personas) de la poblacion LGBTI que hizo parte de la encuesta realizada
para el presente diagnostico, manifestd no participar o ser miembro de un grupo, colectivo o
asociacion, mientras que el 57,7% (154 personas) expresaron que si participan y el 0.7 (2 personas) no
respondieron.

Gréfica 26.Participacion en grupas, colectivos o asociaciones.
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Por sector, son |as personas gays quienes mas manifestaron hacer parte de organizaciones, seguidos
de los transexuales, lesbianas, transgénero, bisexuales y transformistas. En menor proporcion se

encuentran los queer, intersexuales y no binarios, tal como se evidencia en la siguiente grafica.

Grafica 27.Participacién en grupos, colectivos o asociaciones por identidad de género
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Fuente: Encuesta de caracterizacion de fa Poblacion LGBTIQ+ - Secretaria de Inclusion Social Poblacional

A nivel cualitativo, los y las participantes en los talleres sefialaron entre las principales causas para su
no participacién en organizaciones o espacios de incidencia politica, la falta de credibilidad ante las
instituciones debido al incumplimiento de los compromisos asumidos y el afan de protagonismo de

estas, ya que en sus propias palabras “la prioridad es tomarse la foto”.

También manifestaron que la existencia de liderazgos que privilegian lo individual frente a los intereses
colectivos, constituyen otras de las razones para su no participacion. Adicional a ello, el obstaculo de
entrada para algunas personas de la comunidad que prefieren mantenerse en el anonimato y no ser
visibles como parte de la poblacién LGBTI.

Durante los talleres, se identifico que la participacion de la comunidad LGBTI en otras organizaciones,

como Juntas de Accién Comunal (JAC), asociaciones gremiales, de padres, organizaciones de adultos
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mayores y étnicas, es limitada debido entre otros factores, al temor a ser estigmatizados o

discriminados. Algunos testimonios asi lo revelaron:

"Cuando intenté participar en la Junta de Accion Comunal de mi barrio, senti que no encajaba. Mis
vecinos me veian como diferente y no me tomaban en cuenta en las decisiones importantes. Me sentia
excluido e incapaz de poder expresar mis ideas y necesidades como persona LGBTI. Esto me

desmotivo y me hizo sentir segregado dentro de mi propia comunidad.”

"Como representante de una organizacion gremial, he notado la faifa de diversidad y representacion de
la comunidad LGBTI en nuestros espacios. A pesar de que se nos dice que somos una organizacion
inclusiva, pocas veces he visto a personas LGBT! participando activamente. Es necesario romper con
los estereotipos y prejuicios, y abrir nuestras puertas a todas las voces, sin importar su orientacion
sexual o identidad de género.”

"En la asociacidn de padres de familia de fa escuela de mi hijo, no me siento completamente aceptado
como padre gay. Siempre hay comentarios y miradas incémodas cuando asisto a las reuniones. Me
gustaria poder participar activamente y contribuir al bienestar de todos los nifios y nifias, pero siento
que mi orientacion sexual es un obstéculo para ser completamente incluido en la organizacion.”

Hustracién 16. Comunidad LGBTI Nodo Mariquita 2021

En cuanto a la representacion de la poblacion LGBTI ante instancias de participacion, decision ylo
consulta de caracter departamental, mediante decreto No.0146 del 11 de febrero de 2021 se formalizé

la participacién de un delegado de 1as organizaciones LGBTIQ dentro de los integrantes permanentes




[\ Universidad
de Ibagué

Comprametidns con ef desarroln regional

El Tolima
~une

ey
GOBERNACION
DEL TOLIMA

del Consejo de Politica Social, el cual se constituye en la maxima instancia para la planificacion,
decision, orientacion y evaluacion en materia de politicas piblicas sociales. Asi mismo, la Ordenanza
No.002 del 25 de marzo de 2020 la cual actualizo el Consejo Territoria de Pléneacién del Tolima,
incluyo dentro de los 25 miembros del sector social con voz y voto, 1 delegado de las organizaciones
LGBTI del departamento.

Finalmente es necesario tener en cuenta que en febrero de 2018, la Secretaria de Inclusion Social
Poblacional con el apoyo del Programa de Gobernabilidad de 1a Agencia Internacional de Cooperacion
de los Estados Unidos - USAID, instalo la Mesa Departamental LGBTI conformada por representantes
de las regiones Gentro, Norte, Sur, Oriente e Ibagué, asi como delegados de instituciones publicas y
ONG, con el objetivo de garantizar la participacion de las personas de la poblacion LGBT! y contar con
un espacio para la formulacion, seguimiento y generacion de recomendaciones en la implementacion

de politicas, programas y acciones que garanticen los derechos humanos de las personas LGBTI.

Situaciones asociadas a la pandemia y la baja asignacion de recursos de logistica requerida para la
realizacion de los encuentros, ha llevado que la mesa funcione de manera intermitente y no ha logrado
tener continuidad en sus acciones, por lo que constituye una prioridad en el marco de la politica
plblica fortalecerla y consolidarla como un espacio de encuentro y articulacion entre las

organizaciones LGBTI del departamento.




® . .
Universidad
[ )

de Ibagué

Comprowedidas con of dosarrolin reginnol

GOBERNACION
DEL TOLIMA

llustracién 17. Funcionarios publicos construyendo agendas comunes para las personas LGBTI 2022

EJE TRANSVERSAL DE ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

A nivel departamental, la Direccion de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos de la
Secretaria de Inclusién Social Poblacional, es desde el afio 2013 la dependencia encargada entre
otros temas, de dirigir, coordinar y articular programas, proyectos y poliicas publicas orientadas a
apoyar los procesos organizativos, sociales, culturales y econdmicos de la poblacion diversa LGBTI.
Durante este periodo la inclusion del tema LGBTI en los planes de desarrollo ha sido producto de
gjercicios de participacion e incidencia de lideres y representantes de la poblacion LGBTI, en los que
se encuentra como comun denominador metas orientadas a temas de: i) Proyectos productivos para la
generacion de ingresos, i} Campafias y estrategias de informacion y educacion para la prevencion de
la discriminacion y iit) Apoyo a iniciativas artisticas y culturales, en cabeza de la Secretaria de Inclusion
Social con apoyo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Direccion de Cultura.

En el Plan de Desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos une”, se incluyen tres tematicas nuevas
relacionadas con la participacion de grupos LGBTI en proyectos de educacion ambiental en cabeza de
la Secretaria de Ambiente y Gestidn del Riesgo, la construccion o mejoramiento de viviendas para

poblacién vulnerable entre la que se encuentra la poblacion LGBTI, a cargo de la Secretaria de




f‘“‘ ®
\‘ &
.Q
A El Tolima
GOBERNACION un
DEL TOLIMA

Infraestructura y habitat, v la participacion de poblacion con enfoque diferencial en actividades de
recreacion y actividad fisica, evidenciando un avance en la transversalizacion del tema, asi como la
gran apuesta de formular la Politica Piblica LGBTI como instrumento que permitira ordenar y orientar
las acciones de las entidades publicas, privadas y sociedad civil en general para materializar los
derechos de la poblacion LGBTI en el departamento.

llustracion 18.Paticipantes LGBTI en la Movilizacion social.

Tabla 14. Inclusién del tema LGBT! en los Planes de Desarroilo del Tolima. 2012-2023.

VIGENCIA PLAN DE UBICACION DEL TEMA EN EL METAS PRODUCTO
DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO

2012-2015 |Unidos por la{Eje 1. Enfoque poblacional y de | *1 caracterizacion de la poblacion LGBTI en el

Grandeza  del | garantia de derechos Tolima, como insumo para la formulacién del plan
Tolima Politica 3. Una apuesta por un |de accidn.
Tolima incluyente y equitativo *200 funcionarios pdblicos capacitados y
Programa; Tolima diverso sensibilizados para una mejor atencidn a
Subprograma: Tolima incluyente | proyectos y acceso para poblacion LGBTI
con la poblacion LGBTI *1 Campada disefiada que promueve la igualdad y

no  discriminacion  hacia  personas  con
orientaciones sexuales no convencionales

*3 eventos de capacitacién en rutas de acceso a
la justicia, Yegislacion vigente y fortalecimiento de
la ciudadania como sujetos politicos, dirigida a
poblacion LGBTI

*12 iniciativas productivas, artisticas, culiurales
ylo de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion LGBTI apoyadas

*2 acuerdos de voluntad con universidades para
brindar asesoria juridica y psicologica a poblacion
LGBTI y sus familias

2016-2019 | Soluciones que | Eje 1: Tolima territorio incluyente | *4 iniciativas culturales que vinculen a la poblacion

transforman Programa:  Cultura, tradicién, | LGBTI a la promocidn y ejercicio de sus derechos.
natrimanin & identidad Tnlimag

MGBTl a la
> s a través
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Estrategia; Inclusion y derechos
dela poblacion LGBTI

Pilar: Equidad

Politica: Tolima, tierra de inclusion
y bienestar.

Programa: En el Tolima, la
inclusion y la cultura, Nos Une.

Pilar: Equidad

Politica: Tolima, tierra de inclusion
y bienestar,

Programa: En et Tolima el deporte

nos une

Pilar; Sostenibilidad

Politica:  Tolima, territorio  de
conciencia ambiental,

Programa; Gestion del riesgo,
cambio climatico, ordenamiento
territorial y gestion socio ambiental

Pilar: Competitividad

Politica:  Tolima, tierra de
oportunidades.

Programa: Infraestructura para el
desarrollo

Universidad
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promacion de la inclusion social de la poblacidn
LGBTI
*1_Politica pUblica para la_poblacién LGBTI

formulada, con plan de accién implementado de

mangra articulada y seguimiento anual

*20 Dinamicas artisticas y/o culturales con
comunidades priorizadas que aporten a I
recuperacion del tejido social (étnicos, diversidad
sexual, discapacidad, victmas y adolescentes
SRPA)

*3.000 nifios, adolescentes, jovenes, adultos y

poblacion  diferencial  (Etnicos,  victimas,
discapacidad, campesinos, carcelarios,
adolescentes  SRPA,  poblacién  diversa),

participando en actividades de recreacion y
actividad fisica.

*4 proyeclos apoyados en la implementacion,
formulacion y/o contextualizacion de proyecios de
educacion ambiental y participacién de grupos
LGBTI.

*50 viviendas nuevas construidas y/o mejoradas
ylo subsidios asignados para acceso a vivienda a
poblacién vulnerable indigena, ROM, afro, Mujer
cabeza de familia y LGBTI en el area urbana.

Fuente: Elaboracion propia — Secretaria de Inclusion Social Poblacional

La experiencia de la Direccion de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos permite identificar

las siguientes debilidades relacionadas con el desarrollo de capacidades y competencias

institucionales frente a los temas de promocion de derechos de la poblacion LGBTI:

-Desconocimiento por parte de los funcionarios plblicos de elementos conceptuales y metodologicos

para la incorporacion del enfoque diferencial en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento

de las actividades propias de cada sector. Se encontrd que no se han adelantado programas o

actividades de capacitacion especifica dirigidas a servidores publicos para la transversalizacion del

enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género.

- No existe la cultura para captar y reportar informacién frente a la gestion sectorial con enfoque

LGBTI. La oferta institucional es amplia y variada, pero dado que los sistemas de informacién y registro
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de los beneficiarios no incluyen las variables poblacionales, en proyectos de alto impacto no es posible

identificar las caracteristicas de la poblacion atendida segun el enfoque diferencial.

-La mesa departamental LGBT! que se conformd en el afio 2018 con apoyo de USAID como un
escenario para la coordinacion de acciones encaminadas a la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTI, no ha sido institucionalizada mediante acto administrativo y ha operado de manera

intermitente, sin contar con plan de accion ni recursos especificos para su funcionamiento.

-A nivel municipal aunque se han identificado enlaces para la atencion de la poblacion LGBTI en 35

. municipios del departamento (ALPUJARRA, ALVARADO, ANZOATEGUI, ARMERO GUAYABAL,
ATACO, COELLO, COYAIMA, CAJAMARCA, CHAPARRAL, DOLORES ESPINAL, FLANDES,
FRESNO, GUAMO, HERVEO, HONDA, IBAGUE, LERIDA, LIBANO, MARIQUITA, MELGAR,
MURILLO, ORTEGA, PALOCABILDO, PIEDRAS, PURIFICACION, PLANADAS, RIOBLANCO,
RONCESVALLES, SAN ANTONIO, SALDANA, SAN LUIS, SANTA ISABEL, SUAREZ Y VENADILLQ),
en su gran mayoria son contratistas sin continuidad, adscritos a la Secretarias de Gobierno, Salud y/o
Desarrollo Social, que tienen dentro de sus mitiples obligaciones el tema LGBTL. ~ En un alto
porcentaje manifiestan necesidades de formacion y capacitacién en materia de normatividad y rutas de
atencién diferencial, elementas conceptuales para abordar de manera integral la poblacion y evitar la
discriminacion, asi como temas relacionados con politica publica y lineamientos para operacion de
mesas LGBTI.

-En cuanto a Politicas Publicas municipales, solo los municipios de Ibagué y Flandes reportan

adopcion de las mismas asi:

Ibagué: acuerdo No.015 del 13/08/2019, por medio del cual se adopta la politica publica para la

garantia de los derechos de la poblacion LGBTI y las personas con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas 2019-2029, denominada “Ibagué por una comunidad LGBTI con goce

efectivo de derechos y reconacida en su diversidad”.

Flandes: Acuerdo No.010 del 28 de junio 2017, por medio de la cual se adopta la politica plblica para
- ¢l reconocimiento y respeto de la diversidad sexual e identidad de género y para la proteccion,

restablecimiento, atencion y la garantia de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,

transgeneristas e intersexuales “LGBTI"
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Con el proposito de identificar las propuestas para la poblacién LGBTI que fueron incorporadas en los

planes de desarrolio municipal, se escogieron aleatoriamente 20 municipios del departamento (43%)

de las zonas norte {Alvarado, Ambalema, Villahermosa, Libano y Honda), sur (Chaparral, Saldaiia, San

Antonio, Alpujarra y Planadas), oriente (Melgar, lcnonzo, Suérez, Flandes y Carmen de Apicald) y

Centro (Espinal, lbagué, Rovira, San Luis y Cajamarca), para una revision de los planes de desarrollo

municipal frente a la inclusion expresa del tema LGBTI en el diagnostico, componente estratégico y

plan plurianual de inversiones.
Tabla 15.Inclusion del tema LGBT/ en 20 Planes de Desarrollo Municipal del Tolima. 2020-2023.

TGNCIFIO

" "NOMBRE - |-
PLANDE |
| DESARROLLO |
| 2020-2023

OBSERVACIONES FRENTE A LA INCLUSION DEL TENA LGBTI EN EL PLAN

DE DES,

1 'Alvarado

Alvarado un
hogar para la
vida

En la dimension 2; Desarrollo sociocultural - Sector Inclusion social se menciona la
poblacion LGBTI en el diagndstico, enunciando lo siguiente " no se cuenta con una
caracterizacion y son pocas las actividades dirigidas con enfoque diferencial; es
necesario incluirla de marera participativa para garantizar sus derechos”

En la parte estratégica dentro del programa Inclusion social y productiva para la
poblacién en situacién de vulnerabilidad se establecié una (1) meta de producto
"hogares con acompafiamiento familiar", en el que se menciona que se hara
acompaiamiento a 250 hogares (Poblacion LGBTI, mujeres cabeza de hogar y
familias en accion), para acceder a los programas a nivel municipal, departamental
y nacional

No se identifica un programa presupuestal especifico en el Plan Plurianual de
inversiones.

Ambalema

Acciones para
volver a creer

En la dimension estratégica de “Crecimiento social'- Sector: Acciones con la
poblacion vulnerable para volver a creer, se enuncia que involucra diferentes
grupos de la sociedad entre los cuales esté la comunidad LGBT!. Sin embargo, en
la parte diagndstica no aparece ninguna informacion sobre esta poblacion.

En la parte estratégica de este sector aparece una (1) meta de gestion consistente
en fomentar actividades de integracion de la comunidad LGBTI.

En la inversion por sectores y programas, se definio el programa
"PARTICIPACION DE LA POBLACION LGBTI', ia cual aparece en el plan
plurianual con un presupuesto 2020-2023 de $111.916.302,49

Villahermosa

Con seguridad
y  desarrollo
transformamos
Villahermosa

En el diagnéstico "Asi estamos en Inclusion Social", en cuanto a Poblacion victima
del conflicto armado se hace alusién al "enfoque de género: LGBTI", pero no se
presenta ningun tipo de analisis. Solo indica que "son motivo de focalizacion
prioritaria por dicha razén y puede direccionarse la ayuda y proteccion de sus
derechos por su condicion".

En el componente estratégico, Dimension 1 Villahermosa Social - Sector: Inclusion
Social no aparece ninguna meta de producto relacionada con esta poblacion.

Tampoco se identifican un programa presupuestal especifico en el Plan Plurianual
de inversiones.

4 §Llibano

Unidos de
nuevo por el
desarrollo del
Libano

Se referencia la participacion de poblacién LGBTI en la formulacién del Plan de
desarrollo. Se identifica transversalizacion del tema LGBTQ al incluirse como
estrategias, indicadores de resultado o de producto en los siguientes programas:
"Unidos por una atencién preventiva y oportuna en salud’, “Unidos por la
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promocion, desarrollo y fortalecimiento de la cultura Libanense", "Unidos por el
deporte que construye tejido social’, “Unidos por una gobemanza inclusiva, grupos
vulnerables"

En total el Plan contempla ¢! siguiente nimero de metas que incluyen de manera
especifica a la poblacion LGBTI: 4 metas de resultado { 1 en salud, 2 en cultura
y 1 en deporte) y 5 metas de producto ( 1 en salud frente a espacios para la
atencion diferencial en salud, 1 en cultura respecto a la vinculacion de personas
LGBTQ en escuelas de formacion cultural, 1 en deporte para medir la vinculacién
a escuelas deportivas y 2 en grupos vuinerables en lo referente @ estrategias
anuales para la promocion de los derechos y gestion para la integracion social de
la poblacion LGBTQ, asi como una Politica piblica formulada con avance en su
implementacion y seguimiento).

Como el tema es transversal no se identifica inversion especifica para este tema
en el plan plurianual de inversiones.

Honda

Honda, Unidos
construimos

La sintesis del DX del sector LGBTI destaca como principales situaciones
negativas las siguientes: La poblacion LGBTI+ no se encuentra caracterizada en el
municipio; Mo se cuentan con instancias de participacion para la comunidad
LGTBI+ No se cuentan con canales de comunicacién y dialogo asertivo para
acercar a la comunidad LGTB+ por parte de la administracion; Falta de campafias
de prevencion de enfermedades de transmision sexual; Discriminacion hacia la
comunidad LGBTI+; falta de campafias para la eliminacion en contra de cualquier
discriminacién; no se cuentas con apeyo para emprendimientos productivos por
parte de la comunidad LGBTI+; falta de oferta laboral incluyente con la comunidad
L.GBTI+.

Aparece el anélisis de cierre de brechas especifico para poblacion LGBTI pero no
existe informacion disponible para realizar los analisis de variaciones y tendencias.

En total el Pian contempla el siguiente nimero de metas que incluyen de manera
especifica a la pablacion LGBTI:

2 metas de resultado (1 en educacian frente a apoyo para el acceso a educacién
superior o terciaria, la cual inciuye a diferentes grupos poblacionales como
jovenes, victimas, pescadores, personas con discapacidad y 1 frente a la
disminucion de la violencia, la exclusién y la estigmatizacion).

7 metas de producto (1 para entrega y estimulos deportivos que incluye otras
poblaciones, 2 para empleo digno referidas a la agencia pablica de empleo y
formacion para el trabajo, las cuales incluyen otras poblaciones, 1 en el sector de
emprendimientos y en cuanto al acompanamienta en la formulacién de planes de
negocio que incluye otras pobiaciones, y 3 del sector Comunidad LGBTI+
orientadas a: FEstrategia para erradicacion de violencias, exclusion
estigmatizacion; programa de liderazgo social y emprendimiento y asistencia
técnica para generacian de ingresos).

1 meta de gestion (Acciones para sensibilizacion y capacitacién a funcionarios
plblicos y contratistas sobre tematicas LGBTI).

En ¢l componente estratégico aparece de manera puntual el Sector "COMUNIDAD
LGBTI+" dentro de la linea Unidos construimos equidad, Programa: Unidos
respetamos y garantizamos la diversidad

En el plan plurianual de inversiones en la linea estratégica Equidad, Sector
"COMUNIDAD LGBTI+" aparece un total de $60.600.000 para el cuatrienio.

Saldafia

Un Gobierno
de
oportunidades

Sefiala la participacion de lideres de la comunidad LGBTI en la construccion del
plan de desarrollo y presenta tabla con los principales problemas con alternativas
de solucion identificados por los participantes, entre las que sobresalen:
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"*Falta de oportunidades laborales.

*Rechazo de la poblacidn

*No hay opcion de formacion educativa

*Falta de reconocimiento de los derechos LGBTI

*Discriminacion entre los mismos integrantes de la comunidad LGBTI
*Falta de un espacio propio.

En el componente estratégico dentro del Programa "Inclusion social y productiva
para la poblacién en situacion de vuinerabilidad", plante6 el SUBPROGRAMA:
"Oportunidades para a comunidad LGBTI" con 3 metas productos en materia de
fortalecimiento a una asociacion de comunidad LGBTI, 1 convenio para la
formacion para el trabajo v 1 asociacion constituida juridico administrativamente.

En el plan plurianual de inversiones el tema no aparece visible de manera
especifica.

Chaparral

Méas progreso
para todos

En el diagnéstico del sector Inclusion Social, dentro de Poblacion vulnerable
aparece arbol de problema LGBTI en el que resalta la falta de caracterizacion de
esta poblacién, las barreras culturales en la aceptacion de la poblaciéon LGBT! y ia
carencia de estadisticas de la poblacion LGBTI que conllevan a la baja oferta
institucional y la estigmatizacion de esta poblacion.

En el componente estratégico- Sector Inclusion Social se define como una de las
estrategias "Caracterizar, censar y focalizar a la poblacion indigena y
afrodescendiente, migrante, Rom y LGTBI", sin embargo, no aparece ninguna
meta de producto especifica.

En el plan plurianual de inversiones el tema no aparece visible de manera
especifica.

San Antonio

Antonio
buen

San
por
camino

Se referencia la participacion de poblacion LGBTI en la formulacion del Plan de
desarrollo. En el DX se menciona la poblacién LGBT dentro del enfoque diferencial
de victimas del conflicto segun reporte de la unidad de victimas.

En la linea estratégica 1: Un camino de oportunidades para la equidad social y la
reduccion de la pobreza, componente: Atencion a la poblacion vulnerable,
Pragrama No.8 Estrategias para la inclusion social y productiva para poblacién en
situacion de vulnerabilidad, aparecen 8 acciones que ademés de la poblacion
LGBTI incluyen las poblaciones de juventud, mujer, grupos étnicos y pobreza
extrema, asi: Servicio de educacion para el trabajo, apeyo a proyectos productivos
y sostenibles con el medio ambiente, acompafiamiento técnico a planes de
negacio, fortalecimiento de competencias laborales, implementacion de acciones
para la inclusién social de la poblacion LGBTI, realizacion de un proyecto para
promover la seguridad alimentaria y nutricional, apoyar proyectos de
emprendimiento, apoyar y fortalecer unidades productivas colectivas.

No obstante, no se definieron metas de producto. En el componente financiero no
se identifican recursos especificos

Alpujarra

Para Alpujarra
lo mejor

El tema LGBT! aparece dentro de los lineamientos del Plan de desarrolio en el
enfoque poblacional diferencial, en la que entre otras poblaciones menciona la
poblacién LGBTI, sin embargo, en la linea estratégica 1. PACTO SOCIAL,
COMPROMISO MUNICIPAL, componente 1.3 "Para Alpujarra la mejor atencion a
poblacion vuinerable fortaleciendo la familia como eje de la sociedad”, en el que se
desarrolla dicho enfoque, no aparece ni en la parte diagnostica, ni en el
componente estratégico en donde no se identifican metas de producto y menos
alin como programa presupuestal.

Planadas

Un pacto por
Planadas, el

En !a linea estratégica No.4 - Planadas, un pacto por la paz y un buen gobierno,
componente "Pablacién con enfoque diferencial’, se hace referencia a la poblacion
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LGBTI en el DX, indicando que no se encuentran caracterizados y que no poseen
una organizacion legaimente constituida.

Dentro de las esirategias del componente "Poblacién con enfoque diferencial”,
establece que dentro de la formulacidn de la politica publica de jovenes se
contempla una caracterizacion de la poblacién joven y miembros pertenedcientes
LGBTI, asociando ¢l tema a la poblacion juvenil.

No se identificaron metas de bienestar ni de producto especfficas para pablacién
LGBTI, como tampoco un programa presupuestal especifico en el plan plurianual
de inversiones

11 | Melgar

Por amor a
Melgar

En el Sector Inclusién Social se hace referencia a la comunidad LGBTIQ en el DX,
indicando que no cuenta con caracterizacidn o reconocimiento administrativo
mediante mesa técnica.

En el componente estratégico - Sector Inclusion Social se definic meta de
indicador de Bienestar (% de poblacion a las que se llega con mensaje de
promocién, sensibilizacién y el reconocimiento de los derechos de la comunidad
LGTBIQ). Se planted el Programa "Inclusion Social y productiva para la poblacion
en situacion de vulnerabilidad”, en el que se definieron dos metas de producto asi:
1 Politica Pdblica LGTBIQ formulada y 4 Estrategias para la promocion,
sensibilizacion y el reconocimiento de los derechos de la comunidad LGTBIQ
realizadas.

En el plan plurianual de inversiones el tema no aparece visible de manera
especifica.

12 { lcononzo

Porque
|cononzo
somos todos

No se identifico ni en el diagndstico, ni en la parte estratégica ni en el plan de
inversiones ninguna referencia a la poblacion LGBTI

13 | Suarez

Por el renacer
de Sudrez

En la descripcion de la dimension social denominada "Suérez renace a través de
la educacion, la salud, el deporte y la cultura” - Sector: Inclusién Social se hace
referencia a la poblacion vulnerable, entre la que se menciona el sector LGBTI -
Diversidad sexual. Sin embargo, nc se encontrd informacion especifica en el
diagnstico, ni en ninguna meta de producto y menos atin en el Plan plurianual de
inversicnes.

14 | Flandes

Flandes
avanzara

En la linea estratégica No.1 Flandes avanzara en el bienestar de sus familias, se
plantea generar bienestar y superar condiciones de pobreza y vulnerabilidad para
diferentes poblaciones, entre las que se encuentran las personas LGBTI.

Se identificd el programa "Avanzando en la atencién a la poblacion de grupes
éinicos, migrantes y LGBTIQ", en la que se definio como una de las metas de
resultado " Implementar en un 30% la politica publica LGBT! en el municipio” y dos
metas de producto asi: Apoyar 4 iniciativas socioculturales, econémicas y de
recreacion para poblacion LGBTIQ y realizar 4 campafias de sensibilizacion hacia
el respeto a la diversidad, inclusién y no discriminacién.

No fue posible acceder al plan plurianual de inversiones

15| Carmen de
Apicala

Gohierno  de
gestion,
honestidad y
desarrollo
social

En la Dimension "Social”, Linea estratégica “Por un Carmen con equidad social”,
Sector grupos vulnerables, se hace referencia a la diversidad sexual en el DX,
indicando que "no tiene identificada ni caracterizada la poblacion LGBTI". En el
componente estratégico en el Programa: Atencidn integral a poblacion en situacion
permanente de desproteccion social y/o familiar, en el que se indica que se
fomentaran acciones institucionales para disminuir las barreras del cumplimiento
de sus derechos, asi como el disefio de acciones para acompafiar a las personas
victimas de discriminacién por pertenecer a esta condicion mediante la asistencia
integral"

Aparece como meta de producto: 1 Politica Publica para la garantia plena de los
derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e
intersexuales - LGBTI - v sobre identidades de género y arientaciones sexuales)
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Espinal

Construyendo
¢l Espinal con
decision ¥y
firmeza

No aparece informacion diagndstica especifica. No obstante en €l componente
estratégico, en la linea estratégica 1: Consiruyendo garantias de convivencia con
decision y firmeza, Sector: Inclusion Social, Programa: Espinalunos con diversidad
de género, se plantearon 5 metas de producto asi: 1 documento de caracterizacion
y dx de la poblacion LGBTI; disefio y elaboracion de la politica de la poblacién
LGBTI: Gestionar un convenio con el SENA para la formacién técnica de la
poblacion LGBTI; Garantizar el apoyo financiero para procesos de emprendimiento
empresarial de la comunidad LGBTI y gestionar la canalizacion de los integrantes
de la comunidad LGBTI a los servicios sociales y de salud oferfados por la
administracion municipal y la ESE San Rafael.

En el plan plurianual de inversiones aparece el programa presupuestal No.4:
Espinalunos con diversidad de género, con $59 millones para el cuatrienio.

17

Ibagué

Ibagué vibra

Define y prioriza e! enfoque poblacional diferencial el cual incluye a la poblacién
LGTBI

El tema LGBTI aparece en la parte estratégica en la Dimension: Ibagué
sociocultural, Sector: Ibagué vibra con inclusion y diversidad; Programa: Inclusion
social y productiva para la poblacion en situacion de vulnerabilidad; Subprograma:
Mujer, equidad de género y diversidad sexual.

En cuanto al dx hace alusién a que ‘las personas LGBT! han sido victimas de
discriminacion y exclusion social en razon de su orientacion sexual, expresion e
identidad de género y que el municipio cuenta con la politica para la garantia de
derechos de los sectores LGBTI", pero no discrimina estadisticas.

Plantea un indicador de bienestar referente a 14.000 mujeres y poblacion LGBT!
con atencion y orientacion y 5 metas de producto asi: Disefiar, actualizar e
implementar programas de formacion para el desarrollo de capacidades y la
transformacion social de las mujeres y poblacion sexualmente diversa, atencion
integral y orientacién a mujeres y poblacion LGBTI priorizada -100%; insercion
laboral y generacién de ingresos para las mujeres y poblacion LGBTI - 160
unidades productivas; implementar la estrategia municipal para la prevencion de la
violencia de género y diversidad sexual & implementar la politica publica LGBT!.

En el plan plurianual de inversiones, el subprograma "Mujer, equidad de género y
diversidad sexual” aparece con recursos por vaior de $3.512.926.829,27

18

Rovira

Con la gente
para la gente

En el dx. del sector "Grupes vulnerables" aparece de manera general una
problematica asociada a la poblacion LGBT la cual indica: Comunidad LGTBI sin
reconocimiento social y vulnerada en sus derechos. Se menciona asi mismo la
participacion de representantes de la comunidad LGTBI en la formulacion def plan
de desarrollo. ‘

En el componente estratégico, en la linea estratégica "Inclusion social, humanidad
y equidad para la gente", Programa: Atencién integral de poblacion en situacion
permanente de desproteccién social yio familiar, se formuld un indicador de
bienestar denominadc: Poblacion de la comunidad LGBTI e indigena beneficiados
con alguin programa de atencion integral para la superacion de la pobreza (50%),
la cual no cuenta con linea base y tres indicadores de producto asi: 1 politica
publica para la garantia plena de los derechos de las personas LGBTI; 4 acciones
sociales, recreativas, culturales y deportivas para beneficiar a fa poblacion LGBTI y
1 estrategia implementada para reconocer y respetar las necesidades
condiciones particulares de la poblacion LGBTI.

No se identifican recursos especificos en el plan plurianuat de inversiones

San Luis

Es el momento
que regresen

Ei tema esta ubicado en la Linea estratégica; Garantia de derechos e inversion
comunitaria. Sector: Inclusion social para nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
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las obras mujeres, adultos mayores, discapacidad y LGBTI, Programa: San Luis conoce

reconoce y irabaja por la diversidad. En el dx se referencia la falta de
caracterizacion de la poblacion LGBTI y en el componente estratégico se definid
un indicador de Bienestar ( 1 estrategia para el respeto vy la inclusién social de las
personas LGBTI) y 3 indicadores de producto (Caracterizacion demografica y
socio econdmica de las personas LGBTI, talleres de socializacion de respeto a la
diversidad y ruta de prevencion contra las diferentes formas de violencia a la
diversidad).

En el plan plurianual de inversiones - Inversion por programas se identifica la
asignacion de un valor de $46.200.000 al tema DIVERSIDAD.

20 {Cajamarca |Cajamarca y | A pesar de que el plan de desarrollo establece la Linea estratégica "Derechos
Anaime, esta | humanos, inclusion y equidad”, sector "La inclusidn social, estd en nuestras
en  nuestras | manos”, no se identificd en la parte diagnostica, ni estratégica ni en el plan
manos plurianual de inversiones informacion especifica orientada a la poblacion LGBTI

Fuente: Elaboracién propia - Secretaria de Inclusion Social Poblacional

A continuacién, se presentan los principales resultados del ejercicio de revision de inclusion del tema

LGBT! en los planes de desarrollo municipal:

INCLUSION DEL TEMA LGBTI EN EL DIAGNOSTICO DE LOS PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL

De los 20 planes de desarrollo revisados, en 6 de ellos (Ambalema, Alpujarra, Icononzo, Suarez,
Espinal y Cajamarca) no se identifico informacion especifica sobre la situacién de la poblacion LGBTI.
En los restantes 14 municipios, aungue si bien el tema aparece en el capitulo de diagnéstico, el comdn
denominador es evidenciar como una de las principales necesidades la falta de caracterizacion de
dicha poblacién. En este sentido, los diagndsticos son superficiales, carecen de estadisticas y lineas
de base frente a la garantia de derechos de esta poblacién, la dnica estadistica que incluye de manera
diferencial la poblacion LGBTI y que fue retomada en algunos diagndsticos municipales, es la referente
a la poblacion victima del conflicto armado, cuya fuente es la unidad para la atencion y reparacion a las
victimas, situacién que reafirma la necesidad de insistir a las entidades que captan y/o generan
informacidn sobre la importancia de incluir el enfogue poblacional y diferencial en sus reportes.

Gréfica 28.Porcentaje de incorporacion del tema LGBTI en el diagnéstico de los Planes de Desarrolio
Municipal.
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Fuente: Elaboracion propia - Secretarfa de Inclusion Social Poblacional

Llama la atencién que en municipios en los que se cuenta con politica publica LGBTI como Ibagué y
Flandes, no se reflejan datos cuantitativos que dimensionen las probleméticas de esta poblacion.
Como aspecto positivo se resalta la participacion de lideres y representantes LGBTI en los procesos
de movilizacion social para la construccion de los planes de desarrollo en municipios como Libano,
Saldafia, San Antonio, Ibagué, Chaparral y Rovira.
Ademas de la falta de caracterizacion de la poblacién, los problemas o necesidades mas recurrentes
frente a ta poblacion LGBT! que se identificaron en los diagnosticos de los planes municipales fueron:
v Baja participacion de la comunidad LGTBI.
v No se cuentan con canales de comunicacion y didlogo asertivo para acercar la comunidad
LGTB+ a las administraciones municipales e instituciones locales
v Discriminacion y exclusién social en razon de su orientacion sexual, expresion e identidad de
género
v Barreras culturales en la aceptacién de la poblacion LGBTI
v Falta de oferta laboral incluyente para la comunidad LGBTL.
v Baja asignacion de recursos para adelantar programas de atencion integral en temas de salud,
educacién, emprendimiento, deporte, cultura y prevencion de violencias, entre otros.
v Escasas organizaciones legalmente constituidas de poblacion LGBTI para hacer incidencia y

seguimiento a la gestion publica
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v' Baja oferta para el acompafiamiento y asesoria psicoldgica y juridica frente a rutas de atencion

para la poblacion LGBTI.

INCLUSION DEL TEMA LGBT! EN EL COMPONENTE ESTRATEGICO DE LOS PLANES DE

DESARROLLO MUNICIPAL

De los 20 planes de desarrollo analizados, solo los correspondientes a los municipios de Villahermosa,

Alpujarra, lcononzo, Suarez y Cajamarca no evidenciaron la inclusion del tema LGBTI en el

componente estratégico.

Gréfica 29.Porcentaje de incorporacion del tema LGBTI en el componente estratégico de los Planes de
Desarrollo Municipal
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Secretaria de Inclusion Social Poblacional

Los restantes 15 municipios incluyeron expresamente a la poblacion LGBTI, bien sea a nivel de

estrategias, acciones, metas de resultado o bienestar, metas de gestion o metas de resulado, tal como

se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 16.Inclusién del tema LGBTI en el componente estratégico de 15 planes de desarrollo municipal.

2020-2023

[ muNcipio | TIPO DE INCLUSION EN EL COMPONENTE ESTRATEGICO

| TOTAL |
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ALVARADO 0
AMBALEMA
LIBANO
HONDA
SALDARA
CHAPARRAL
SAN ANTONIO
PLANADAS
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ESPINAL
IBAGUE
ROVIRA
SAN LUIS

TOTAL 11 37 2 8 2 60
Fuente: Elaboracion propia - Secretarfa de Inclusion Social Poblacional

-] ] ] o

5
5
3
3

ol O] O O
ol O Q) ©
Q| o] o ©
e |l Joo oo |

De los 15 municipios que incluyeron el tema en el componente estratégico, 3 (Chaparral, San Antonio y
Planadas) lo hicieron exclusivamente a través de “acciones y/o estrategias’, las cuales no contemplan
indicadores cuantificables, limitando el control que pueda realizarse tanto por parte de la misma
administracion como por la comunidad, ya que solo las metas de resultado y de producto son objeto de

seguimiento.

Tabla 17. Tematicas las propuestas incluidas en el componente estratégico de 15 planes de desarrollo
municipal. 2020-2023
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ALVARADO ]
AMBALEMA 1
UBANO 2 7 | 3
HONDA T 1 5
SALDANA 1 )
CHAPARRAL
SAN ANTONIO 6 3
PLANADAS 1
MELGAR 2
FLANDES 1 1 )

CARMEN DE
APICALA

ESPINAL 1 1 i
[ 1BAGUE 1 1 1
ROVIRA 1 i
SAN LUIS 3 1

TOTAL 3 3] 4 [ 3 14 1 13 7 1 2 1 4] 1 4 | 60
Fuenle: Elaboracion propia - Secretaria de Inciusion Social Poblacional
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Las tematicas a las que apuntan las propuestas incluidas en el componente estratégico estan
enfocadas en mayor medida a empleabilidad, generacién de ingresos y emprendimiento {23%),
seguido de las que se orientan a la promocion de derechos, prevencién de las violencias y la exclusion
(21.6%). Por el contrario, llama la atencion que frente al tema de Salud solo dos municipios incluyeron
acciones con enfoque diferencial para la poblacion LGBT! y para educacién tres municipios. Resalta
que, de los 15 municipios, 7 hacen alusion a las politicas publicas municipales, 2 para su
implementacion (Flandes e Ibagué) y 5 para su formulacion (Libano, Melgar, Carmen de Apicala,
Espinal y Rovira).

Sélo un municipio (Honda) incluyé como meta la capacitacion y sensibilizacion a funcionarios y |
contratistas en el tema LGBTI. A pesar de las deficiencias en materia de estadislicas y conocimiento
de la realidad de la poblacién LGBTI, solo 4 municipios {Chaparral, Planadas, Espinal y San Luis)

incluyeron como propasito la caracterizacion de la poblacion.

La revision realizada permitio identificar igualmente que de los 15 planes de desarrollo, solo los
correspondientes a los municipios de Libano y Honda evidencian la transversalidad del tema LGBTl en
la planeacion de los diferentes sectores, al incluir metas LGBTI en programas sectoriales relacionados
con salud, educacion, recreacion y deporte, empleo y emprendimiento, a diferencia de los restantes

municipios donde si bien se plantearon metas que apuntan a diversas teméticas, todas quedaron en el
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sector de la inclusién social — Grupos vulnerables, bajo |a responsabilidad exclusiva de la Secretaria o

dependencia que tiene a su cargo las poblaciones vulnerables.

Sumado a ello, fue recurrente encontrar que una misma meta apunta a diferentes grupos
poblacionales, lo cual dificulta la labor de seguimiento por cuanto el alcance cuantitativo de la meta no
se discrimina por poblacion. A continuacion, se citan algunos ejemplos:

v 250 hogares con acompafiamiento familiar {Poblacion LGBTI, mujeres cabeza de hogar y
familias en accion)

v 100 planes de negocio con acompafiamiento técnico (Juventud, mujer, LGBTI, grupos étnicos
y pobreza extrema)

v 100 beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso a la
educacién superior o terciaria con especial énfasis en: jovenes, viclimas, pescadores,
poblacion vulnerable, LGBTI+, poblacion rural y en condicidn de discapacidad

v 100 estimulos a deportistas, como refrigerios, uniformes, entre otros elementos y/o servicios,
con especial énfasis en: NNA, jovenes, victimas, pescadores, poblacion vulnerable, LGBTI,
poblacién rural y en condicion de

v 14.000 mujeres y poblacién LGBTI con atencion y orientacion

De los 15 municipios, sélo 5 llegaron al nivel de programas especificos para la poblacién LGBTI en el
componente estratégico y dos a nivel de subprogramas, lo cual como se vera mas adelante se ve

reflejado en el plan plurianual de inversiones.

Tabla 18.Programas, sectores o subprogramas especificos para poblacion LGBT! en el componente
estratégico de los planes de desarrollo municipal.

Nombre del programa, sector o
Municipio subprograma
Programa o Sector
Ambalema Participacion de la poblacion LGBT!
Honda Comunidad LGBT |+
Espinal Espinalunos con diversidad de género
Ibagué Mujer, equidad de género y diversidad
San Luis conoce, reconoce y trabaja por

San Luis la diversidad

Subprograma .
Saldafa | Oportunidades para la comunidad LGBT
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Avanzando en la atencién a la poblacion
Flandes de grupos étnicos, migrantes y LGBTIQ

Fuente: Elaboracion propia - Secretaria de Inclusion Social Poblacional

En los restantes planes las metas aparecen en el programa general para la poblacion vulnerable del
sector de la inclusion social o para el caso del Libano y Honda en los programas de los sectores de

salud, educacion, deporte, cultura y empleo.

INCLUSION DEL TEMA LGBTI EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DE LOS PLANES
DE DESARROLLO MUNICIPAL

De los 20 planes de desarrollo analizados, solo en San Luis, Ibagué, Espinal, Honda y Ambalema se
evidenciaron recurscs especificos para la poblacion LGBTI en los planes plurianuales de inversion,
coincidiendo con los municipios que dentro del proceso de planeacion bajaron el tema LGBTI a

programa, que es el nivel hasta dénde llega el plan plurianual de inversiones.

Grafica 30.Municipios que contemplaron recursos en el plan plurianual de inversiones 2020-2023.

Pl $46,200,0
00.00

San Luis i

$3512,92
6,829.00

{bagué

o $59,000,0
Espinal B 00.00

) 1 $60,600,0
Honda Eé 00.00

7 $111,916,
Ambalema 30246

Fuente: Elaboracion propia — Secretaria de inclusion Social Poblacional

No obstante, es importante tener en cuenta que, si bien en los restantes municipios no aparece de

forma particular recursos para la poblacion LGBT! en e! plan plurianual, no significa que no se realicen
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inversiones, sino que estas son mas complejas de identificar ya que hacen parte de programas que

agrupan otras poblaciones o tematicas.

RETOS PARA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL LGBTI A PARTIR DEL ANALISIS DE
LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL

Aunque si bien es importante destacar el avance en la visibilizacion e incorporacion del tema LGBTI en
los instrumentos de planeacion departamental y municipal, por cuanto de los 20 planes de desarrollo
analizados sélo en los municipios de Alpujarra, Icononzo, Suérez y Cajamarca, no se evidencié ni en el
diagndstico, ni en el componente estratégico ni en el plan plurianual de inversiones ningun tipo de
referencia a este poblacion, la revision que se llevo a cabo plantea importantes retos para la politica

publica departamental, asi:

) Se requiere adelantar esfuerzos en el empoderamiento y formacion a la poblacion LGBTI del
departamento para realizar una incidencia y participacion cualificada en los procesos de gestion
publica local y departamental relacionados con la planeacion, el control social y fa articulacion con las

entidades del estado.

ii) Deben generarse estrategias para el dialogo, creacion y/o fortalecimiento de diferentes expresiones
organizativas de la poblacion LGBTI (Asociaciones, colectivos, redes, entre ofros), que aseguren su
representatividad en espacios de consulta y participacion en los que sus propuestas y necesidades

sean tenidas en cuenta.

iii) Se debe garantizar una asistencia técnica permanente desde el departamento a los municipios en la
formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas publicas LGBTI para que mas alla de contar
con documentos y actos administrativas, se conviertan en instrumentos orientadores frente al accionar
de las entidades, sectores y sociedad civil en general para la garantia de los derechos de esta

poblacién.

iv) Es urgente la realizacion y acompafiamiento en el desarrollo de caracterizaciones, procesos de

conocimiento e investigaciones, entre otros, sobre la situacion de la poblacion LGBTI y con
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orientaciones sexuales ¢ identidades de género diversas en el Tolima, que se constituyan en insumos

para la toma de decisiones.

v) Se requiere de una estrategia de incidencia institucional para generar informacion con enfoque
poblacional diferencial que permita el manejo de estadisticas e indicadores en los que se visibilice la

situacion dela poblacion LGBTI.

vi) Igualmente se requiere la sensibilizacion y capacitacion a funcionarios publicos del nivel
departamental y municipal para reportar la informacién fisica y financiera de la gestion con enfoque
poblacional y diferencial, lo cual facilitara fa labor de seguimiento a las metas especificas para la
poblacion LGBTI, asi como el conocimiento de los alcances de las intervenciones institucionales que

benefician directamente a la poblacién LGBTI.

El trabajo con funcionarios debe incluir la incorporacion del enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en el disefic e implementacion de planes, programas y proyectos,

segun los lineamientos del Ministerio del Interior.

vii) Ante la limitacion de los recursos, es clave conocer e indagar sobre experiencias exitosas en otras
ciudades y departamentos relacionadas con la incorporacion del enfoque de orientaciones sexuales e

identidades de género en la planeacion, asi como en la gestion de recursos y alianzas estratégicas.

llustracion 19. Parlicipantes taller LGBTI 2021

CONCLUSIONES GENERALES
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Los testimonios y las problematicas identificadas en el presente diagndstico demuestran la urgencia de
abordar la discriminacion, la violencia y la exclusién que enfrentan las personas LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en diferentes dreas de sus vidas y la
necesidad de implementar politicas publicas con acciones concretas que promuevan la inclusion y

proteccion de los derechos de esta poblacion en el departamento del Tolima.

La escasez de estadisticas con enfoque diferencial hacia la poblacion LGBT!, por parte de las fuentes
oficiales asi como de los sistemas de informacion territorial, ponen de manifiesto la necesidad de
avanzar en la captura, reporte y andlisis de informacion con enfoque diferencial, asi como en la
realizacion de estudios y caracterizaciones, que permitan entre ofros, generar indicadores sobre la
situacion real de sus derechos para la toma de decisiones Y la labor de seguimiento a las acciones

institucionales.

Ademas de las dificultades en términos de calidad, cobertura y acceso a los servicios de salud que son
comunes a la poblacién en general, la comunidad LGBTI se ve expuesta a problematicas relacionados
 con la discriminacion y la violencia, con efectos adversos para su salud mental. Tal como lo evidencian
las cifras revisadas y la consulta participativa en los talleres de movilizacién social, las actitudes y
practicas de discriminacion en el servicio de salud constituyen una de las principales barreras, en las
que las mas afectadas son las mujeres trans. En tal sentido se requiere de importantes esfuerzos para
sensibilizar y cualificar al personal del sector salud en la atencién diferencial, como también en el

disefio e implementacién de rutas diferenciales.

El ambito escolar es un espacio proclive a la discriminacién y la exclusién de las personas LGBT! a
través de comentarios, expresiones y actos homofébicos, que provienen de acuerdo a las estadisticas
disponibles y testimonios de la comunidad, no solo de los mismos estudiantes sino de los docentes y
directivos, Aunque desde el sector educativo departamental se han implementado importantes
experiencias en coordinacion con entidades como Colombia Diversa, la Defensoria del Pueblo, el ICBF
Regional Tolima, el Programa de Gobernabilidad de USAID y la Secretaria de Inclusion Social, las
cuales propenden por una educacion mas inclusiva y respetuosa de las diferencias, se requiere
reforzar, ampliar las coberturas y dar continuidad a las acciones pedagogicas con docentes, directivos
docentes, personal administrativo, padres de familia y estudiantes. Constituye igualmente una prioridad

reforzar desde un enfoque diferencial los procesos de seleccion, priorizacion, motivacion y
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acompafiamiento para garantizar un mayor acceso de la poblacién LGBTI a la educacion media,

técnica y profesional, pues se evidencian bajos porcentajes de cobertura.

Las consultas estadisticas asi como lo manifestado por los participantes en los diferentes talleres,
permitieron identificar que la poblacién LGBTI enfrenta barreras para el acceso a vivienda, las cuales
ademas de estar asociadas a aspectos como el desconocimiento o falta de claridad de las ofertas y
procedimientos para acceder a vivienda nueva y las precarias condiciones econémicas de la poblacion
producto de la informalidad, tienen que ver con diversas formas de discriminacion y exclusion,
especialmente para las mujeres trans, lesbianas y hombres gay. Se requiere un trabajo de
coordinacion con las administraciones municipales y programas del nivel nacional, para alcanzar

mayores coberturas en el acceso a la vivienda propia para la peblacion LGBTI.

El desempleo y la informalidad, que conllevan a condiciones de pobreza y falta de acceso a la
seguridad social constituyen puntos criticos frente a la garantia del derecho al trabajo en condiciones
de igualdad y dignidad. Adicional a estas limitantes, y de acuerdo a lo identificado en los eventos
participativos y estudios realizados a nivel nacional, las personas LGBTI enfrentan problemas como la
discriminacion, la falta de aceptacion y el estigma aun presentes en muchos entornos laborales, que
llevan entre otros, al acoso laboral e incluso la terminacion injustificada del contrato. Se requiere asi
mismo realizar un esfuerzo importante en articulacion con las administraciones municipales y
entidades como el SENA, en materia de asignacion de recursos y asistencia técnica continiia para

apoyar los procesos de emprendimiento e ideas de negocio de la poblacion LGBTI.

Las estadisticas del nivel nacional de Colombia Diversa sefialan que las amenazas, los homicidios y la
violencia policial, constituyen los principales tipcs de violencia contra las personas LGBTI, para los que
las principales victimas son las mujeres trans, seguidas de los hombres gay. Aunque si bien la mayoria
de las victimas se concentraron en Antioguia, Valle del Cauca y Bogotd, es preocupante que para el
2020 el departamento del Tolima ocupé el puesto nimero 11 con un total de 28 casos, de los cuales
16 correspondieron a amenazas, 7 & Violencia policial y 5 a homicidios. Por su parte de acuerdo al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, las agresiones en ef contexto de la violencia
interpersonal vienen en aumento, afectando en mayor medida a los hombres gays, seguido de las
mujeres lesbianas y las personas bisexuales, con mayor porcentaje en los grupos de edad de 18 a 29

afios y de 30 a 49 afios, Durante el pericdo 2017-202, dentro de los diez departamentos con las cifras
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mas altas de casos de violencia interpersonal contra la poblacion LGBT! se encuentra el departamento

del Tolima, presentando un incremento del 187.5% al pasar de 8 casos en el 2017 a 23 en el 2020.

En cuanto al derechc a la recreacion, el deporte y la cultura, fue evidente en los ejercicios
participativos la falta de apoyo y reconocimiento a las muestras culturales de la comunidad LGBTI,
debido a la escasa oferta de programas que promueven el fortalecimiento cultural y la capacitacion en
areas como la musica, el teatro, la danza, la pintura y otras manifestaciones. De otra parte, se
identificd que se enfrentan barreras adicionales relacionadas con las actitudes negativas o de rechazo
en espacios recreativos y/o deportivas a través de comentarios despectivos, actitudes de burla y/o
sefialamientos en campos o instalaciones deportivas, asi como en vestuarios, dirigidos principalmente

a las mujeres trans y hombres gay.

La participacion activa de la comunidad LGBTI y de las organizaciones que la representan es
fundamental para impulsar cambios significativos en la sociedad. Los testimonios de activistas y lideres
LGBTI resaltaron la importancia de su voz y su lucha en la promocién de la igualdad de derechos y
oportunidades. Se deben adelantar procesos de cualificacion y empoderamiento para una participacion

efectiva en la planeacion, seguimiento y control de la gestién publica local y departamental.

Aunque se evidencia un avance en la visibilizacion e incorporacién del tema LGBT! en los planes de
desarrollo tanto departamental como municipal, es necesario fortalecer la capacidad institucional en
temas de politica plblica y enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de genero
diversas. La formulacién de politicas, planes, programas y proyectos encargados de la inclusion y
proteccion de los derechos LGBTI es un paso importante, pero es necesario asegurar recursos
adecuados, asi como la implementacion de acciones concretas que permitan avanzar en la garantia de

sus derechos.
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PRESENTACION

El presente documento recoge las apuestas y reivindicaciones de la poblacién LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, como
resultado de la participacion, convergencia y articulacion de instituciones publicas, asi como de
lideres, lideresas, representantes de organizaciones y celectivos LGBTI que trabajan por el

reconocimiento y la garantia plena de sus derechos.

La politica es producto del compromiso asumide en el Plan de Desarrollo “El Tolima nos une.
2020-2023", el cual definié en el pilar de Equidad, programa “En el Tolima, la inclusién social
nos une’, una meta orientada a la formulacion de la politica plblica LGBTI, la cual constituye un
logro mas en los propdsitos de la biisqueda de la equidad y la inclusion en el teritorio tolimense,
ya que expresa el didlogo y el consenso para orientar en los préximos 10 afios, los planes,
programas Y proyectos de los diferentes sectores hacia el mejoramiento de las condiciones de

vida y superacion de las situaciones de vuineracion de la poblacion LGBTI.

E! documento se compone de siete capitulos. El primero contiene el marco tedrico, el cual es
una guia para comprender y abordar desde una perspectiva multidimensional € integral la
poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas; el segundo
presenta el marco normativo a nivel intemacional, nacional y jurisprudencial que sustenta las
bases legales para la garantia de derechos de la poblacién LGBTI; el tercero expone las
conclusiones del diagnéstico de la situacién de la poblacién LGBTI, el cual se adelanto a partir
de un ejercicio de movilizacion social y la consulta de las escasas fuentes oficiales de caracter
nacional y departamental que reflejan la invisibilidad estadistica de esta poblacion; el cuarto
capitulo desarrolla los principios y enfoques de la politica publica; el quinto hace referencia a
la misi6n, vision y objetivo general de la politica.
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El capltulo sexto recoge la sintesis de la estructura programética de la Politica Pablica y
finalmente el capitulo séptimo presenta las estrategias para la implementacion, el

seguimiento y la financiacion de la politica publica.

Tanto el diagnéstico como el plan de implementacion son documentos tecnicos anexos que
hacen parte integral de la Politica Publica, los cuales se estructuraron a partir de los ocho (8)
ejes estratégicos priorizados, asi: i) Salud plena, ii} educacién con equidad e igualdad, iii) cultura,
recreacion y deporte con equidad e igualdad, iv) trabajo con igualdad de oportunidades y
equidad, v) vida libre de violencias, vi) vivienda digna, vii) participacion social incidente y viii) un

eje transversal de arquitectura institucional para la garantia de derechos.
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METODOLOGIA

El proceso de formulacién de la Politica publica en el Tolima inicio en el afio 2021 mediante un
convenio entre la Universidad de Ibagué y la Gobernacion del Tolima, que posibilitd espacios de
encuentro con funcionarios pibicos y comunidad LGBTI a través de un didlogo abierto para la
identificacion de las principales probleméticas asi como la definicion de ejes estratégicos y

propuestas de solucion,

Para garantizar la participacion activa de lideres, lideresas, representantes de organizaciones y
colectivos LGBTI, asi como de funcionarios publicos, el departamento se dividio en tres nodos:
Nodo 1 -Ibagué, Nodo 2 - Chaparral y Nodo 3 - Mariquita, los cuales fueron los puntos de

convergencia de los diferentes municipios.

Tabla 1. Municipios Participantes-nodos

“NODO 1. IBAGUE ! NODO 2. CHAPARRAL |} 'NODO 3. MARIQUITA :

Flandes Chaparral Mariquita
Melgar Espinal Honda
bagué Guamo ‘ Lérida
Alvarado Saldaria Vanadillo
Natagaima Murillo
Roncesvalles Libano
Planadas Armero Guayabal
Ataco
Rioblanco
San Antonio
Coyaima
Purificacion

Fuente: Informe Convenio de interés publico No.1474 de 2021, Universidad de Ibagué - Gobernacion del Tolima

En cada nodo se llevaron a cabo 4 talleres, los que contaron con un grupo de profesionales de
la Universidad de Ibagué que se encargaron de la sistematizacion de los productos y aportes de

5
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los participantes en materia de identificacion de necesidades, problematicas, puntos criticos,
ejes estratégicos de la politica publica y propuestas de solucion.

Tabla 2. Talleres y cronograma en territorio por nodos.

ho .

NODO RIMaiquita Honda ,enadillo, urillo, Libano yrmero

Guayabal)
Taller 1 - Fase diagnéstica 24/09/2021
Taller 2- Fase de identificacion y analisis de problematicas 03/11/2021
Taller 3 - Fase de alternativas de solucion 19/11/2021
Taller 4 - Taller con funcionarios plblicos 22/02/2022
NODO IBAGUE (Ibagué, Flandes, Melgar y Alvarado)
Taller 1 - Fase diagnéstica 0711112021
Taller 2- Fase de identificacion y andlisis de problematicas 11/11/2021
Taller 3 - Fase de alternativas de solucién 12/02/2022
Taller 4 - Taller con funcionarios publicos 15/02/2022

NODO CHAPARRAL {Chaparral, Espinal, Guamo, Saldafia, Natagaima, Roncesvalles,
Planadas, Ataco, Rioblanco, San Antonio, Coyaima y Purificacién)

Taller 1 - Fase diagnéstica 16/09/2021

Taller 2- Fase de identificacion y andlisis de problematicas 03/09/2021

Taller 3 - Fase de alternativas de solucion 25/11/2021

Taller 4 - Taller con funcionarios publicos 09/02/2022

Total Municipios participantes: 23 Total talleres
realizados: 12

Fuente: Informe Convenio de interés puiblico No.1474 de 2021, Universidad de Ibagué — Gobernacién del Tolima

Las metodologias participativas implementadas en cada uno de los talleres, permitieron

identificar, analizar y priorizar las dindmicas tanto de los individuos como de sus entornos,
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encontrando la relacién que se establece entre el sujeto con su cuerpo y con el territorio, siendo
el cuerpo el primer territorio que habitan. Este proceso de medicion e interpretacién de
informacion ayudd a identificar situaciones, problemas y factores de vulneracion de derechos,
ademas tuvo por objeto aportar elementos dentro del proceso de planificacion de la politica
publica.

Durante la formulacién de la politica piblica, se conté en total con 270 participaciones de
funcionarios pubicos, lideres, lideresas, representantes de organizaciones y colectivos LGBTI,
de 23 municipios, asi: Mariquita, Honda, Lérida, Venadillo, Murillo, Libano, Armero Guayabal,
lbagué, Flandes, Melgar, Alvarado, Chaparral, Espinal, Guamo, Saldafa, Natagaima,
Roncesvalles, Planadas, Ataco, Rioblanco, San Antonio, Coyaima y Purificacién.

En sintesis la construccion y definicion de la presente politica, es el resultado de un proceso de
movilizacion social (consulta ciudadana), que permitio recoger informacion necesaria para la
comprension de las diferentes necesidades, problematicas y puntos criticos en clave de

derechos, asi como la estructuracion de propuestas de soluciones, desde la poblacion LGBTI.

Adicionalmente se llevaron a cabe mesas técnicas de trabajo con delegados de las diferentes
Secretarias de la Gobernacion del Tolima y entidades de la mesa de Inclusién y Equidad del
Consejo de Politica Social, en las que se realizb revision y andlisis de los hallazgos
propuestas ciudadanas, generando didlogos, debates y acuerdos técnicos en funcién de los
gjes estrategicos, lineas de accion, productos e indicadores, a partir de la pertinencia técnica y
financiera. Asi mismo desde la Universidad de Ibagué se garantizé el acompafiamiento de una
experta tematica que aportd elementos y validd el proceso desarrollado.

Aungue si bien la Politica Pablica garantizé en las diferentes fases de su formulacién fa
inclusidn y participacién de la poblacion LGBTI y de las entidades responsables, es susceptible
de retroalimentacion, actualizacion y ajustes acorde a las nuevas realidades, diagndsticos y
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lineas base que deben adelantarse, asi como a la normatividad aplicable a este grupo
poblacional.

Sin lugar a dudas uno de los mayores retos serd promover una agenda en conjunto que debe
seguir retroalimentandose para colocar sobre el escenario plblico, planes, programas y
proyectos en el marco de su cumplimiento y en pro de la garantia de los derechos, ademas de
brindar una interlocucion constante con los diferentes grupos, colectivos y personas LGBTI,
generando la posibilidad de acercar el Estado a lugares donde estas tematicas estan
invisibilizadas y obligan a muchos y a muchas a permanecer ocultos como una manera de

proteger su integridad de prejuicios y de practicas discriminatorias.
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1. MARCO TEGRICO

Para avanzar en el proceso de formulacién e implementacion de la Politica Publica para la
garantia de los derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas del departamento del Tolima, se hace necesario comprender y unificar los
muitiples elementos conceptuales desde una perspectiva acorde con la normatividad

colombiana vigente.

Universidad
de Ibagué
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Antes de revisar los diferentes conceptos, es importante precisar el término "género", como

categoria de analisis, que se intredujo en los estudios feministas en la década de los ochenta.
La investigacion feminista de los setenta habia mostrado que lo que entonces se denominaban
roles sexuales variaban de forma signiﬂcaﬁva de una cultura a otra cultura (Moore, 1988). De
ahi que éstos no se podian reducir simplemente al hecho inevitable, natural y universal de las
diferencias de sexo {Stocke, Verena, 2000). “Joan Scott historiadora norteamericana amplié el
concepto de género al considerarlo como una de las formas primarias de las relaciones y
estructuras sociales por la cual se significa el poder. De acuerdo con Scott estas relaciones de
poder se expresan en simbolos culturales que evocan representaciones multiples (y a menudo
contradictorias), en conceptos normativos que interpretan significados de los simbolos, los
cuales se expresan en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas, y también
define identidad en términos subjetivos. (Scott, 1998). (Curiel Pichardo, Rosa Inés Ochy). El
concepto analitico de "género" pretende poner en cuestién el enunciado esencialista y
universalista de que "la biologia es destino". Este trasciende el reduccionismo biclogico al
interpretar las relaciones entre mujeres y hombres come construcciones culturales engendradas

al atribuirles significados sociales, culturales y psicologicos a [as identidades sexuales
9
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bioldgicas. Desde esta perspectiva, se hizo necesario distinguir entre “género” como creacion
simbolica; "sexo", que se refiere al hecho bioldgico de ser hembra o macho, y "sexualidad",
que concierne a las preferencias vy a la conducta sexual. Y para explicar estas variaciones
interculturales en las relaciones entre mujeres y hombres, fue preciso buscar las raices socio
historicas de las jerarquias de género (Stocke, Verena, 2000).

“La sexualidad histéricamente como régimen politico ha dividido a los seres humanos en dos:
hombres y mujeres. A partir de este binario opuestc se construye un sistema sexo/génerot que
edifica un conjunto de normas sociales que admiten o sancionan determinadas conductas,
deseos, placeres ¢ identidades de los sujetos. El sujeto de derechos dentro de este régimen
sexual que estructura la sociedad es aquel cuyo sexo bioldgico se corresponde con el género?
con el que se presenta socialmente y con un deseo heteronormado. Sin embargo, este sistema
sexo/genero basado en la heterosexualidad obligatoria necesita de formas homosexuales para
definir sus limites y constituirse en la Unica manera “correcta” de vivir la sexualidad (Andrade C,
2001). Para construir estos limites, “patologiza” a ciertos sujetos, realidad que ha afectado a las

personas LGBTI2

1 . . . .
Este concepto es construido por Gayle Rubin para dar cuenta de cémo unos conjuntos de normas sociales se construyen con

base en la sexualidad biolégica (Rubin 1986). Es decir, las normas sociales, politicas, culturales, juridicas se basan en un fipo de
sexualidad que jerarquiza lo masculino sobre lo femenino y que solo permite las relaciones afectivas entre parejas de sexcs

opuestos.

2 Es una construccidn social e historica que organiza las sociedades con base en roles sociales asignados a las identidades
masculina y femenina y a las relaciones de poder que se producen entre ellas, Para Judith Butler, el género se ha construido
como ura consecusncia del sexo bioldgico, por lo tanto, se vuelve fijo e inmutable, Esta ley de inmutabilidad entre sexo y género
se convierte en una norma dentro de la cultura, con lo cual la biclogia no es la que predestina el género de los individuos, sino la
cultura (Butler, Judith. 2007 [1990]. E! género en disputa. El feminismo y la subversion de 1a identidad. México DF: Paidds

* Garcia, Lidia Raquel 2017, Transitar por América Latina: redes, trabajo y sexualidad, ISSN: 1390-1249, DOI:

Hittp://dx.doi.org/10.17141/iconos.59.2017.2489
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Las personas LGBTI, no solo estan afectadas por el sistema sexo/género, sino también por
otras categorias como la clase social, raza, migracion u origen; entre otros. Estas estructuras
excluyen, niegan, discriminan y vulneran desde hace siglos los derechos, basandose en
canones” o dogmas patriarcales, misoginos, y posturas androcéntricas que niegan las
posibilidades de diferencias y diversidades, erigiéndose en hegemonias desde lo social,
cultural, politico, y lo econémico, lo que perpetua las inequidades y desigualdades sociales
sobre las personas LGBTI.

Conceptos Basicos*

La identificacion integral de todos los componentes y dimensiones de los fendmenos sociales y
la multidimensionalidad, representan un elemento al que debe prestarsele especial atencion, en
aras de ograr una conceptualizacion donde todos los actores intervinientes en el proceso hablen

un “mismo idioma”.

En este orden de ideas, es pertinente aclarar, que los conceptos que aqui se desarrollan estan
en continua revision y transformacion conforme a los avances tedricos que se refieren,
incluyendo nuevas unidades de anélisis y demas factores epistemologicos que nutren el campo
de estudio. Bajo estas consideraciones, se tendran en cuenta otros conceptos intrinsecos a la
comunidad LGBTI, los cuales son indispensables para abordar la poblacién desde un enfoque

multidimensional € integral.
A continuacion se presentan los siguientes conceptos:

e Sexo:; Combinacion de los caracteres sexuales primarios y secundarios. Para el Estado

* Fuentes varias tomadas de Corporacién Opcidn (Diana Navarro San Juan), Asociacién Transcolombia, (Charlotte Schneider

Callejas), Red Distrital y Red Nacional e Mujeres y Colectives Transfemenistas, Fundacién Escuela Trans (Bibian Sofia Céceres),
Min Interior ~Decreto No.762 de 2018, Gobernacién del Tolima 2021 — Secretaria de Educacion y Cultura.
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colombiano el sexo se clasifica en masculino, femenino o intersexual.

e Sexo Masculino: Categoria taxondmica por medio de la cual se clasifica e identifica el
sexomasculino por la presencia de un pene y testiculos. ' :

« Sexo Femenino: Categoria taxonémica por medio de la cual se clasifica e identifica el .
sexofemenino por la presencia de vulva y por inferencia de vagina.

o (Caracteres Sexuales Primarios: Los constituyen las células reproductoras,
espermatozoides para personas de sexo masculino y évulos para personas de sexo
femenino.

o Caracteres Sexuales Secundarios: Son aquellos que facilitan la percepcion de lo
masculino o lo femenino acorde a los paradigmas culturales impuestos socialmente. Los
caracteres sexuales secundarios aparecen en el ser humano desde el nacimiento
(genitales) y, con el inicio de la pubertad, los cambios en la corporeidad son la Unica
diferencia visible entre hombres y mujeres y constituyen también caracteres sexuales
secundarios (crecimientos de mamas, presencia de vello corporal, desarroflo de
caracteristicas particulares acorde al sexo de la persona, etcétera)

o Hembra: En los seres humanos se denomina hembra a la mujer de esta especie, a la
hembra humana. Se utiliza principalmente en este contexto para diferenciar de los
sujetos de la misma especie denominados machos. '

¢ Macho: En los seres humanos se denomina varon al mache de esta especie, al macho
humano. Se utiliza principalmente en este contexto para diferenciar de los sujetos de la
misma especie denominados hembras.

o - Sexualidad: Conjunto de actividades y comportamientos de relacionamiento erdtico o
sexualentre individuos de una misma especie o de distintas especies.

o Orientacion Sexual: Concepto que identifica el sexo de las personas hacia las cuales

se experimenta deseo o atraccién fisica, afectiva o sexual de manera preferente. En tal

sentido si dicha atraccion es hacia personas del mismo sexo se denomina homosexual,

si es hacia personas de ambos sexos, bisexual, y si es hacia personas del sexo opuesto,
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heterosexual.

e Practica Sexual: Accion que realiza una persona para obtener o proveer de placer ya
sea asi mismo, a otra u otras personas. La practica sexual es algo circunstancial y por el
contrario la orientacion sexual es algo perenne en el ser humano, se mantiene.

o Asexualidad: Es la carencia de deseo de relacionarse afectiva y eréticamente con otra
persona. Es la ausencia de deseo afectivo y erdtico.

o Bisexualidad: Orientacion sexual de aquellas personas en las que su deseo afectivo y
erotico esta guiado tanto a personas de su mismo sexo como del sexo contrario.

¢ Heterosexualidad: (del griego heteros que significa otro) Atraccion afectiva y erética
hacia personas del sexo opuesto.

o Homosexualidad: (del griego homos que significa igual) Atraccion afectiva y erdtica de
una persona hacia personas del mismo sexo.

e Pansexualidad: Atraccién afectiva y erdtica que siente una persona hacia ofra
independientemente de su género, sexo, orientacion sexual o identidad de género.

¢ Género: Roles socialmente construidos, comportamientes, actividades, y atributos que
una sociedad considera como apropiados para hombre y mujeres.

o Género Femenino: Identifica a todo aquello que es considerado propio o relacionado
con las mujeres, que les identifica, con las caracteristicas que histérica y socialmente se
les han impuesto a ellas (cuidado del hogar u oficios domésticos, delicadeza,
sensibilidad, sumisién, etcétera)

e Mujer: Término que se utiliza para identificar a aquellos seres humanos que asumen
roles femeninos. Persona que tiene las cualidades consideradas femeninas por
excelencia... (SIC,RAE,)

e Género Masculino. Se denomina género masculino al conjuntc de actitudes que
implican serhombre, resaltan sus cualidades de dominacidn, conquista, apareamiento y
procreacion, lo que en otras palabras se llama masculinidad.

¢ Hombre: Macho de la especie humana. El término hombre se utiliza para identificar a

13
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aquellos seres humanos que asumen roles masculinos. Hombre no es lo mismo que
varon por cuanto varon se refiere al macho humano. Persona que tiene las cualidades
consideradas varoniles por excelencia, como el valor y la firmeza. jEse si que es un
hombre!” (SIC, RAE).

Construccion Identitaria; La construccion identitaria es el proceso en que de manera
auténoma una persona apropia roles, caracteristicas culturales, sociales y estéticas que
lepermitan expresar socialmente la identidad, el género en que desea construirse.
Identidad de Género: Es la percepcion que tiene una persona sobre si misma respecto
a su género, la cual puede ¢ no caincidir con su sexo biolégico. Incluye la vivencia
personal de! cuerpo, asi como expresiones asociadas a los canones culturales y sociales
impuestos sobre feminidad y masculinidad, es decir, comportamientos, formas de vesti,
modo de hablar, entre otros. Los cisgénero se reconocen con su sexo biologico y
asumen su rol de género. Cuando no hay un reconocimiento del sexo asignado al nacer,
la persona puede transitar a otra identidad de género, siendo una persona trans. Cuando
no se reconoce en el binarismo hombre-mujer, se puede considerar una persona no
binaria '

Expresion de la ldentidad de Género: La expresion de la identidad de genero es la
forma en que una persona comunica individualmente, para si misma y su entorno social
su identidad de género demostrando conductas, estéticas (vestuario, peinados,
maquillajes, etcétera) y otras caracteristicas propias del género en que ha construido su
identidad. La expresién de la identidad de género permite la identificacion de las
personas como femeninas o masculinas en concordancia con los modelos propios de
cada contexto historico y social.

Transgenerismo: Término acufiado por la mujer transgenerista Virginia Prince para
identificar al grupo de personas que construyen su identidad de género y fa expresan en
oposicién a su sexo bioldgico. El termino Transgenerismo es un término compuesto
integrado por el prefijo trans que significa a través de; el sustantivo género y el sufijo

ismo gue significa movimiento. El término Transgenerismo seria el indicado para
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referirse a las personas que transitan por los géneros.

Transgeneristas: Persona que construye su identidad de género y la expresa en
oposicion asu sexo bioldgico.

Mujer Transgenerista: Persona de sexo masculino que construye su identidad de
género y la expresa en el género femenino.

Hombre Transgenerista: Persona de sexo femenino que construye su identidad de
género y la expresa en el género masculino.

Transformistas: Se clasifica de esta forma a aquellas personas que de manera
temporal u ocasional expresan su identidad de género en el género opuesto a la
identidad esperada enconcordancia con su sexo

Drag Queens (Dragas). Persona de sexo masculino que temporalmente viste y actua,
pero exagerando y hasta lievando a la caricaturizacion paradigmas o modelos estéticos
femeninos. Esta practica artistica tiene su origen en el siglo XIX como bura al
comportamiento de la aristocracia europea y la imposicion de comportamientos y
maneras sociales (etiqueta social).

Drag Kings: Persona de sexo femenino que temporalmente viste y actla, pero
exagerando y hasta llevando a la caricaturizacion paradigmas o modelos estéticos
masculinos. Es una respuesta masculina ante las apuestas femeninas de este tipo de
arte transformista.

Travestis o Transvestis: Se denomina de esta forma a las personas que construyen y
expresan de manera permanente una identidad de género contraria a su sexo biologico
Transexuales: Personas nacidas con un sexo biologico (femenino o masculino) que se
someten a procedimientos quirlrgicos para la modificacion de su corporeidad inclusive
sus genitales para asi expresar una total pertenencia al género en el que construyen su
identidad.

A las mujeres transexuales se les realiza un procedimiento quirirgico que se denomina

vaginoplastia y a los hombres transexuales se les realizan un procedimiento quirdrgico
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que sedenomina faloplastia para lo modificacién de su genitalidad.

Cisgenerismo: Termino acufiado por Michael Warner en 2011 e identifica al grupo de
personas que construyen su identidad de género y la expresan acorde a su sexo
bioldgico denacimiento.

Cisgénero: Persona que construye su identidad de género y la expresa acorde a su
sexobiologice de nacimiento.

Género no hinario; concepto utilizado para describir a una persona cuya identidad de
género no es ni hombre ni mujer.

Identidad Sexual: Correlacion que existe entre el sexo, la identidad y la expresion de la
identidad de género y orientacion sexual.

Lesbiana: Persona de sexo femenino que construye y expresa su identidad de género
en elgénero femenino cuya orientacién sexual es homosexual.

Gay: Persona de sexa masculino que construye y expresa su identidad de género en el
géneromasculino cuya orientacion sexual es homosexual.

Bisexual: Personas cuyos deseos afectivos y eréticos se dirigen hacia o se materializa
tanto con personas de su mismo sexo-género como con personas de sexc-género
distinto al que se asume como propio.

Intersexualidad: Es una condicidn bioldgica la presencia de caracteres sexuales
femeninos y masculino, fisica ogenéticamente al mismo tiempo en una persona.
Intersexual: Persona que presenta caracteres sexuales femeninos y masculinos, fisica o
genéticamente al mismo tiempo.

Queer: Es una palabra inglesa que ha transitado por diferentes connotaciones desde
finales del siglo XVIIl y principios del XIX para referirse despectivamente a perscnas
‘raras’, “tramposas”, “labronas”, "borrachas”, entre otras sin embargo desde la década
de los 80, los ;activistas a favor de los derechos de la comunidad LGBTIQ+, la utilizan
para referirse a aquellas personas que quieren vivir sin etiquetas, sin identificarse con un
género determinado (no binarios) y rompiendo los roles tradicionales, sin que elio
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implique ser discriminados.
e Comportamiento de Género no Normativo: Comportamiento que difiere de las

expectativas y convecciones sociales y culturales, por estar asociado al otro sexo.

Para finalizar, el acronimo LGBTIQ+ es una categoria identitaria y politica universal que

representa las distintas orientaciones sexuales e identidades de género, a través de las iniciales

- de Lesbianas, Gay, Bisexual, Trans (incluye transexuales, transgéneros y travestis, es decir

personas cuya identidad de género no coincide con el sexo asignado al nacer), Intersexual,
Queer {Para referirse a aquellas personas que quieren vivir sin identificarse con un género determinado)
y el signo + el cual hace alusion a todas aquellas personas que no se encuentran identificadas
con las siglas LGBTIQ, pero que se consideran parte de fa comunidad por una libre orientacion

sexual e identidad de género.

llustracién No.1. Conceptos sobre la Diversidad sexual y de Género

17




: Universidad
de Ibagué

Comprometidas con o dexareolio regionel

==
GOBERNACION  -une
DEL TOLIMA

b

Ldentidad de género

LC6émo meidentifico?

:f:ﬁ:)r e>-Ci:~:génert>

Trans

Binario
ExpneStdn de génen9
(Como quiery verme? =l
Orientacién sexual

JQuién me gusta sexual y afectivamente?

.Gay, Lesbiana, Blsexual, Asexual
Pansexud, Heterosexual.etc.

Femenina
Maébulino
Andrégina
Travesti

Resrotersat 5on agul'las peianas Gus ot Hiermen T1akdon Bito y/o emcciony par el
a3 TOgH0 ComTe.

Gay perionas Que s GHITEE COTS MOmbre Qua I TarTe S2ide por oz hombres.
Lethisns pe-sona que s ident?ia COMG Myt Qut 1+ Ferte Fivakia por l3s myeres
- Birenal pevicna que 1e thercs FTHCK por MRS teTok $Tafer & homoTy).

' P, it peTona ench Kiraiga fekco mockony por ot a5 perio-
Los genhales contos que nack e o UL Tyt PN 10 i emomionsl oy S e

Femenino + Ateazal PIFTONS QUE O LNLe NTTICCIGN SeTusl DOF OIS ReTIONE) .

i ] - Demhecnt e i ol o
Maswhno pr:c:lﬂk.cjil;no a‘:zfu:;ida. saxual, e coner
lntersexuat

Citgérarn, pertena QU 14 1o bicidgien comerponde Lon tuidenticxs oo éwn.

- Trara Sraragine-o, banseruall pAHON Gt 10 iderTidad de ginero ng comeonCe I 1
T DICISEO ¥ que aecie st 8 la kiemsdad <on b coal w Heroe idedfcada’ale.

+ 10 Dirar’ SEICNS SUE 1O M NS ACORIEN en 1 erprerienes Su identidac G génere
reasgufing ¢ fererine v dockde dtermamat o ignorarias.

£5 ta petoopdicn que tiene una porsons soheo S MISMOo reSPEctD 4 SU EONER. quo puLde 0
) , colncids con tu soxn BICKECG Y £ £Xpresa & bavis de taidenticad, oriontadidn saxunly elratdo
Tdentidod de qﬁn@m 2670, L0S CIEEN0MD $O ¢ 0N000M 03N S SOXO bitldgico y 05Umen Su tolde génsro.
Cuando no hay in fonto do S8X0 BsigNaco & nacer 2 permom puede transiiayr aota
igomidag 4o genero, sionda UNA POFIONA TANS ¥ CUANG0 NG 5 1CCONOCo on d bimardmo hom-
‘bre<nuky 50 piiedan consiiersunaporsonanobinaria

¢ it L ich o 5o oo s 3n flsica.
. L mnmmaosum!dsmmunmmumm Slostasiraccivnes Mk del mismo scxose
Omenfacton Sﬁxuﬂl sies hadh por bos soos, bizextst, y stes hacka porsonas dd

sexo auasto, hotorosexuat
Gt ke 4% Quf Teciigd geapa b woty, pdg 54 Eoscasinsixsornd

56 migna ol moes de acuordo 3 los gontaies CX10Mmos ¥ 58 osumen do acuordoa b categork
binarka nifa XY-Pane ynina XVagnatas qua amhos

cOMa NIofsexACS UICNOs pueden presentar cxtefioments ambos gErvtabas 0 uno on Ut 0X10-
rior yqrro en su it orkos. {as hos. 43 Acnan y det e ¢
bioldgico.

Sn 3 i forma PRl peraibidoyale fricammin inaperson,
3 esidn X a's identidlad de gnera poso no dotornmads
POt esta por vprrwo uns mn)ﬂ [, 1 coma g pero & Hn purcie

sa1 andréging travest] Needston Imios on s exp género.

g T &

7 T TCoTVORaND, M7 064 67 0 MY E 261
uente: Gobernacidn del |olima. Secretaria de Educacion y Cultura

18




GOBERNACION
DEL TOLIMA

El Tolima
~syne

2. MARCO NORMATIVO

2.1 NORMATIVIDAD INTERNACIONAL.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que todos los
derechos humanos son universales, complementarios, individuales e independientes”.
“Todas las personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincion alguna de raza, color,
sexo, orientacion sexual, identidad de género, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra

indole, origen nacional o sacial, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion "

En este sentido, se ratifican los derechos de igualdad y las condiciones para que todos los seres
humanos, sean reconocidos como sujetos de derechos independientemente de cualquier criterio
de identificacion en el ejercicio pleno de sus libertades democraticas y de la responsabilidad con

el Estado.

Es importante mencionar que existen mecanismos que acompaian los acuerdos internacionales
como son: La Convencién Americana de Derechos Humanos, que expone también mecanismos
juridicos para abordar el tema de victimas por orientacién sexual, en medio del conflicto. La
comunidad internacional ha desarrollado normas especificas y marcos regulatorios de proteccion
y garantia de los derechos humanos y fundamentales para las personas LGBTI, reconociendo

que juridicamente son una de las poblaciones méas vulnerables en la actualidad.
Organismos internacionales tales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),

Organizacién de Estados Americanos (OEA) y Organizaciones sociales han propiciado avances

a rartir de la expedicién de circulares, convenciones y principios.
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FECHA |  TIPO . " TEMATICA =~ | ORGANISMO
01/03/2007 Pnnmplos de Prtnmplos sobre Ia aphcac:lon de la Legislacion Intemamonal Panel Internacional de
Yogyakarta de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacidn | Especialistas en
Sexual y la Identidad de Genero Legislacién
Internacional de
Derechos Humanes y
en Orientacion Sexual
e ldentidad De Género
18/12/2008. | Resolucion Propuesta de Declaracion sobre Identidad Sexual y|ONU
Orientacion de Género
14/07/2011. | Resolucidn Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad De | ONU
AHRC/RES/T7/19 Género
1711172011 | Informe Informe Anual: ONU
“Leyes y Practicas Discriminatorias y Actos de Violencia
Cometidos contra Personas por su Orientacion Sexual e
Identided de Género”
04/07/1905 | Compilacion de | Nacidos Libres ¢ Iguales: Orientacion Sexual e Identidad de | ONU
normas Género en las Normas Intemacionales de Derechos
Humanos”
04/05/2015 | Informe Informe Anual del Alto Comisicnado de las Naciones Unidas | ONU ; ‘
para los Derechos Humanos e Informes de la Oficina del }
Alto Comisionado y del Secretario General Discriminacion y |
Violencia contra las Personas por motivos de Orientacion
Sexual e |dentidad de Género, AHRC/29/23
02/10/2014 | Resolucién Derechos Humanos, Orientacién Sexual e identidad de | ONU
A/HRC/RES/27/32 genero
26/09/2014 | Resolucion Proteccién a los Derechos de las Personas LGBT. ONU
28/06/2016 | Resolucion “Proteccion Contra la Violencia y la Discriminacion por | Consejo de Derechos
AMRC/32/L.2/REV.1 | motivos de Orientacion Sexual & Identidad de Géner” Humanos - ONU
06/05/2013 | Convencién Compromiso de Prevenir, Eliminar, Prohibir y Sancionar, de | OEA
Firmada por | Interamericana acuerdo con las Normas Constitucionales y con las
Colombia el | Contra Toda Forma | disposiciones de esta Convencion, todos los actos y
09/08/2014 | De Discriminacion E | manifestaciones de discriminacion e intolerancia, inclusive
Intolerancia (A-69) por sexo, orientacion sexual, expresion e identidad de
Género.
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2.2 NORMATIVIDAD NACIONAL

Respecto al marco normativo en Colombia, este parte del reconocimiento a la diferencia y la
diversidad consagrados en la Constitucién Politica de 1991, por lo que, desde alli se debe
garantizar el ejercicio pleno de los derechas de las personas LGBTI y con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas, asi como el fortalecimiento de los procesos organizativos y

reivindicativos de la comunidad.

Existen desarrollos normativos y jurisprudenciales que facilitan el avance en la garantia del
ejercicio de derechos para la poblacion LGBTI, propiciados por la necesidad de eliminar las
barreras de acceso a los bienes y servicios del Estado, en aras de subsanar el deficit de

proteccion de sus derechos y su ciudadania plena.

Un hito importante en los avances normativos que garantizan los derechos y el ejercicio de los
mismos por parte de la poblacion LGBTIy con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas es la reforma constitucional de 1991 que en su articulade® garantiza que las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas sean consideradas en igualdad de
condiciones en perspectiva del ejercicio de sus derechos.

Un segundo hito a tener en cuenta, lo constituye el Acuerdo 371 de 2009 por medio del cual se
establecen lineamientos de politica publica para la garantia plena de los derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgeneristas-LGBT y sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el Distrito Capital de Bogota constituyéndose asi, en el primer
lineamiento territorial para la formulacidn de politicas plblicas para la garantia de los derechos

® Articulo 16: Constitucion Politica de Colombia; Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas

limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico. (SIC, C.P.C).
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de la poblacion LGBTI con identidades de género, expresiones de la identidad de genero y

orientaciones sexuales diversas y no hegemonicas.

En mayo de 2018, el Ministerio del Interior expidid el Decreto Nacional 762 de 2018 que adopta

la politica pdblica Nacional para la garantia del ejercicio de derechos de las personas que hacen

parte de los sectores sociales LGBTI. Ademas, instituciones de orden nacional han emitido

también directivas que garantizan la prestacion de servicios a personas que hacen parte de los

sectores sociales LGBTI, destacandose en este punto la Policia Nacional de Colombia y el

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC.

Tabla 5. Decretos y Directi vas Nac:onales LGBTI

FECHA|  TIPO : : , . ORGANISMO
28/12/2017 Decreto 608 de Llneamlentos de po||t|ca pubhca LGBT Alcaldia Mayor de Bogota
2007 (Derogado por el
Decreto 062
de 2014)
22/05/2009 | Directiva Transitoria 058 | Fijar Criterios para Garantizar el Respeto y Especial | Policia ~ Nacional  de
de 2009 Proteccion a la Poblacion Lesbiana, Gay, Transexual | Colombia
Y Bisexual (LGTB) En el Marco de la Politica de
Direccionamiento Policial Basado en el Humanismo
2402/2010 | Directiva  permanente | Fijar Criterios para Garantizar el Respeto y Especial | Policia ~ Nacional ~ de
006 de 2010 Proteccién a la Poblacion Lesbiana, Gay, Transexual y | Colombia
Bisexual (LGTB) en el Marco de la Politica de
Direccionamiento Policial Basado en el Humanismo
11/07/2011 | Directiva  permanente | Impartir Instrucciones para Garantizar el Respeto y | INPEC
010 de 2011 Proteccion a la Poblacion de Internos LGBTI
(Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales e
Intersexuales que se encuentran Privados de La
Libertad en los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional.
11/07/2013 | Directiva operativa | Parametros de actuacion para el despliegue de la|Policia ~ Nacional  de
permanente 003  de | estrategia de proteccion a poblaciones vulnerables Colombia
2013
04/06/2015 | Decreto 1227 de 2015 | Regula el Procedimiento de la Modificacion del | Ministerio de Justicia
Componente de Sexo en el documento de identidad
07/02/2014 | Decreto 062 de 2014 Adopta la politica piblica para la garanta plena de fos | Aicaldia Mayor de Bogotd
derechos de las personas que hacen parte de los
sectores LGBTI y sobre identidades de genero y
orientaciones sexuales en el distrito capital '
10/05/2016 | Directiva transitoria 010 | Cumplimiento del INPEC de las Recomendaciones de | INPEC
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de 2016 la CIDH en | Caso de Marta Alvarez (Mujeres
Lesbianas)

07/05/2018 | Decreto 762 de 2018 Politica PUblica Nacional para la Garantia del Ejercicio | Ministerio del Interior
de Derechos de las Personas LGBTI

Fuente: Elaboracién propia Equipo Pelificas Publicas

2.3 JURISPRUDENCIA.

E! articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 ilustra a las instituciones la necesidad de aplicar ias
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme en las decisiones
que adopte en concordancia a sus competencias y que ademas tengan relacion con los hechos
materia de analisis. La sentencia de constitucionalidad 634 ° de 2011 declara la exequibilidad de
este articulo haciendo claridad que sin prejuicio de la aplicacion también de las sentencias “erga
omnes” proferidas por la Corte Constitucional colombiana, se deben aplicar todas las sentencias
que interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion de competencia de la

misma.

Asi las cosas, todo avance normativo en el marco del andlisis de la vulneracion del gjercicio de
algtin derecho que se encuentre vulnerado establece jurisprudencia que guia el quehacer de las
instituciones en aras de garantizar el ejercicio de derechos de las personas, en este caso para la
poblacion LGBTI.

Tabla 6.Jurisprudencia

 FECHA | JURISPRUDENCIA EMATICA FREEN
15/11/1993 Cambio de nombre de masculino a femenino en garantia al ejercicio del
Sentencia T-594 de 1993 | derecho al libre desarrollo de la personalidad

07/03/1994 | Sentencia T-007 de 1994 | Garantiza el ejercicio al derecho al debido proceso de un estudiante de la
Escuela de Carabineros "Eduardo Cuevas" presuntamente homosexual

30/11/1994 Garantiza los derechos a obtener proteccion especial por parte del Estado,

¢ NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que las
autoridades tendrén en cusnta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial proferidaspor el Consejo de Estado y de manera preferente,
las decisiones de fa Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion de los asunlos de su competencia.
Esto sin perjuicio del caracterobligatorio erga omnes de las sentencias que efectdan el control abstracte de constitucionalidad
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Sentencia T-539 de 1994 | a la vida, a no ser sometidos a tratos degradantes, a la igualdad, al libre

: desarrollo de la personalidad, a la libertad de conciencia, a la libertad de
expresion, a informar y recibir informacién veraz e imparcial, a la honra y a
la libertad de ensefianza y aprendizaje de personas homosexuales

23/10/1995 | Sentencia T-477 de 1195 | Garantiza los derechos fundamentales a la identidad, la dignidad y el libre
desarrollo de la personalidad de un menor obligado a una cirugia de
reasignacion sexual sin consentimiento informado de los padres y anulado
en primera instancia por falta de notificacién.

24/03/1998 | Sentencia T 101 de 1998 | Garantiza el gjercicio del derecho a la educacion y al libre desarrollo de la
personalidad de una estudiante homosexual def Instituto la Salle de Ginebra
(Valle del Cauca)

09/09/1998 Declara inexequible la expresion; El homosexualismo o la practica de
Sentencia C-481 de 1998 | aberraciones sexuales (Decreto 2277 de 1979, articulo 46, literal b}
Eliminande la homosexualidad como falta disciplinaria para docentes

1410711999 | Sentencia C 507 de 1999 | Declara inexequible las expresiones que consideran la homosexualided
como falta disciplinaria en las fuerzas militares y garantiza el derecho al
libre desarrollo de la personalidad del perscnal de las fuerzas armadas de
Colombia.

02/09/1999 | Sentencia T-551 de 1999 | Garantiza el ejercicio del derecho a la identidad sexual y al libre desarrollo
de la personalidad de una menor intersexual.

26/09/1999 Garantiza los derechos a la a la salud, a la seguridad social, ai libre |
Sentencia T-692 de 1999 | desarrollo de la personalidad, a la igualdad y de los nifics, de una menor |
intersexual. ‘

07/03/2000 | Sentencia T-268 de 2000 | Garantiza el derecho al uso y disfrute del espacio publico por parte de la
poblacion LGBTI en Neiva.

20/05/2000 | Sentencia T 618 de 2000 | Garantiza el derecho a la afiliacion al sistema general de seguridad social
en saludo como beneficiario de un hombre homosexual viviendo con VIH
por parte de su pareja

12/10/2000 | Sentencia T-1390 de 2000 | Garantiza el ejercicio del derecho a la salud un menor intersexual

15/05/2002 | Sentencia C-373 de 2002 | Declara inexequible la tipificacion del homosexualismo como falta
disciplinaria para el cargo de Notario {Decreto 960 de 1970, numeral 1,
Articulo 198)

30/05/2002 | Sentencia T-435 de 2002 | Manuales de convivencia no pueden incluir sanciones por orientacion
sexual, limitando el derecho al libre desarollo de la personalidad de los

educandos.
27/11/2002 | Sentencia T-1025 de Garantiza el ejercicio de los derechos a la identidad personal y sexual, al
2002 libre desarrolio de la personalidad y a la salud en los términos contenidos
enla sentencia.
12/06/2003 | Sentencia T-499 de Ordena la reglamentacion de las visitas intimas para parejas del mismo
2003 sexo en los centros de reclusidn acorde a las condiciones en las que se
encuentren
30/10/2003 | Sentencia T-1021 de Garantiza el derecho a la salud de un menor intersexual para continuar
2003 recibiendo el tratamiento médico necesario para su condicidn.
18/09/2003 | Sentencia T-808 de Protege el derecho de un hombre homosexual a permanecer en los scouts
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2003 de Colombia '
25/03/2004 | Sentencia T-301 de Garantiza el derecho al uso y disfrute del espacio publico de personas con
2004 orientacion sexual diversa en las playas de Santa Marta
06/05/2014 | Sentencia C-431 de Declara inexequible la expresion ‘o sean considerados como delincuentes
2004 de cualquier género o antisociales como, drogadictos homosexuales,
prostitutas”
04/11/2004 | Sentencia T-1096 de Protege los derechos de una persona homosexual que ha sido abusada
2004 sexualmente dentro de un centro carcelario
04/10/2006 | Sentencia C-819 de Declara exequibles apartes de la ley 1015 de 2006 (Régimen interno de la
2006 Policia en cuanto a la prohibicion de realizar practicas sexuales
heterosexuales u homosexuales durante el servicio
07/02/2007 | Sentencia C-075 de Reconocimiento de los derechos patrimoniales de las parejas conformadas
2007 por personas del mismo sexo
03/10/2007 | Sentencia C-811 de Reconoce el derecho 2 afiliar como beneficiaria a compafiera o comparero
2007 permanente al sistema de seguridad social en salud
12/10/2007 | Sentencia T-856 de Reconoce el derecho a afitiar como beneficiaria a compariera o compafiero
2007 permanente al sistema de seguridad social en salud en concordancia con la
Sentencia C-075 de 2007
16/04/2008 | Sentencia C-336 de Reconoce el derecho a la sucesién pensional de sobreviviente para parejas
2008 conformadas por personas del mismo sexo.
20/08/2008 | Sentencia C-798 de Reconoce el derecho a obtener cuota alimentaria por parte de parejas
2008 conformadas por personas del mismo sexo.
18/11/2008 | Sentencia T-912 de Garantiza el ejercicio de los derechos a la identidad sexual, al libre
2008 desarrollo de la personalidad, a (2 salud y a la igualdad de un menor
intersexual.
1411212008 Reconoce los mismos derechos de las parejas heterosexuales para la
Sentencia T-1241 de sucesion pensional de sobrevivientes por parte de parejas conformadas por
2008 personas del mismo sexo.
28/01/2009 | Sentencia C-029 de Reconoce los mismos derechos de las parejas heterosexuales en unién
2009 marital de hecho para las parejas conformadas por personas del mismo
sexo en unioén marital de hecho.

02/02/2010 | Sentencia 051 de 2010 | Reconoce que las autoridades administrativas, fondos de pensiones y
autoridades judiciales no pueden negar la sucesion pensional a parejas
sobrevivientes del mismo sexo.

Sentencia T- 314 de Reconoce a las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI

04/05/2011 | 2011 como sujetos de especial proteccion constitucional, a las personas
transgénera como las que mas sufren procesos discriminatorios y ordena al
gobierno nacional que formule una politica piblica para garantizar el
gjercicio de derechos de las personas LGBTI
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28/06/2011 | Sentencia T-492 de Recenoce el derecho a la estabilidad laboral reforzada de una mujer
2011 leshiana con discapacidad.
22/09/2011 | Sentencia T 717 de Reconoce la posibilidad de acreditar una unién marital de hecho por
2011 cualquier medio probatorio
15/11/2011 | Sentencia T-860 de Reitera jurisprudencia acerca de la sucesion pensional para sobreviviente
2011 conformadas por personas del mismo sexo
22/04/2012 | Sentencia C-238 de Declara la asequibilidad de la palabra conyugue en el entendido que puede
2012 aplicarse a los miembros de las parejas conformadas por personas del
mismo sexo

11/04/2012 | Sentencia T-276 de Reconoce el derecho a la adapcion de personas homosexuales siempre y

2012 cuando se cumplan los requisitos enmarcados en la ley 1098 de 2006

23/03/2012 | Sentencia 7-248 de Reconoce el derecho a donar sangre por parte de personas homosexuales.

2012
13/09/2012 | Sentencia T-716 de Reltera jurisprudencia acerca de los dereches de las parejas conformadas
2012 por personas del mismo sexo.
29/10/2012 | Sentencia T-876 de Protege los derechos a la salud y vida digna de una persona transgénero y
2012 ordena realizar la cirugia de cambio de sexo a una persona transgénero
08/11/2012 | Sentencia T-918 de Garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad de una mujer
2012 transexual con una atencién integral, oportuna, eficaz y de calidad, en lo
que le sea prescrito por el médico tratante y estudiar la pertinencia de
procesos para la feminizacién de la accionante.

2211172012 | Sentencia T-977 de Reconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad de una persona

2012 que solicita cambio de nombre por segunda vez debido a situaciones
discriminatorias.

23/08/2013 | Sentencia T-562 de Garantiza el ejercicio ‘del derecho a la educacion y libre desarrollo de la

2013 personalidad de una mujer transgénero y reconoce que Ella porte el
uniforme femenino de la Institucion INEM de Medellin.

23/08/2013 | Sentencia T-565 de Garantiza el gjercicio del derecho a la educacion y libre desarrolio de la

2013 personalidad de una mujer transgénero y deja sin efectos las sanciones
disciplinarias impuestas a Ella por el plantel.

02/09/2013 | Sentencia 611 de 2013 | Garantiza el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad y
vida digna de una persona y autoriza a |a Notaria a realizar cambio de
nombre por segunda vez.

24/09/2013 | Sentencia T-673/13 Previene a la Policia Metropolitana de Barranquilla para que no lleve a cabo
conductas contrarias a los derechos de un ciudadano gay

07/11/2013 | Sentencia T-771/13 Ordenes médicas para la practica de la mamoplastia de aumento mas
protesis de la accionante, cuando el procedimiento fue ordenado como
parte del tratamiento integral requerido para su reafirmacion sexual
descarta el caracter meramente estético de la misma y por el contrario
reviste un caracter funcional.
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28/08/2014

Sentencia SU 617 de
2014

Garantiza el derecho de una menor a ser adoptada por la pareja de su
madre, garantizando la posibilidad de adopcion por parte de parejas del
mismo sexo con sujecién a la normatividad vigente para llevar a cabo el
proceso de adopcidn.

04/11/2014

Sentencia T-804 de
2014

Reconace el ejercicio del derecho al libre desarrolio de la personalidad de
una mujer transgénero y garantiza su acceso a la educacién en una
Institucion educativa en Aracataca.

09/07/2014

Sentencia T-476 de
2014

Reconoce la identidad de género de las mujeres transgénero (‘Las mujeres
transgénero no corresponden a la categoria de vardn)

Exime de la obligatoriedad de la definicion de la situacion militar y no debe
exigirseles libreta militar para la contratacion.

13/02/2015

Sentencia T-063 de
2015

Reconoce y garantiza el derecho al cambio de la variable de sexo en el
documento de identidad por escritura piblica.

10/03/2015

Sentencia T-099 de
2015.

Garanliza el derecho al trabajo de las personas fransgénero y que no se
exija libreta militar a las mujeres transgénero para aplicar al mercado
laboral formal.

18/02/2015

Sentencia C- 071 de
2015

Declara EXEQUIBLES las expresiones demandadas del numeral 5° del
articulo 64, del articulo 66 y del numeral 5° del articulo 68 de la Ley 1098 de
2006 “por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia’, en
el entendido que dentro de su ambito de aplicacion también estan
comprendidas las parejas del mismo sexo cuando la solicitud de adopcion
recaiga en el hijo biologico de su compafiero 0 compariera permanente

2710312015

Sentencia 141 de 2015

Garantiza el gjercicio de los derechos a la educacién, libre desarrollo de la
personalidad de una estudiante transgénero afrodescendiente en la
Corporacion Universitaria  Remington y ordena disculpas mutuas por
agravios ademas ordena al Ministerio de Educacion Nacional ajuste los
lineamientos de Politica para la Educacion Superior Inclusiva de [a
Corporacion  Universitaria Reminglon para prevenir y reparar actos
discriminatorios en contra de las "minorias sexuales”.

03/08/2015

Sentencia T-478 de
2015

Garantiza el ejercicio de derechos de menores de edad a la intimidad, buen
nombre, igualdad y no discriminacion y libre desarrollo de la personalidad
tomando como caso de estudio la situacion de Sergio Urrego y ordena acto
piiblico de desagravio ademas de Ordenar al Ministerio de Educacion la
creacion de un sistema Nacional de Convivencia Escolar acorde a la ley
620 de 2013.
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08/09/2015

Sentencia C-584 de
2015.

Declara exequible el paragrafo del articulo 10 de fa ley 48 de 1993,
entendiéndose que |a palabra mujer incluye a las mujeres fransexuales.

04/11/2015

Sentencia C-683 de
2015.

Declarar EXEQUIBLES las expresiones impugnadas de los articulos 64, 86
y 68 (numerales 3° y 5°) de la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia’, asi como del articulo 1° {parcial)
de la Ley 54 de 1990, “por la cual se definen las uniones maritales de hecho
y régimen patrimonial entre compafieros permanentes”, bajo el entendido
que, en virtud del interés superior del menor, dentro de su 4mbito de
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aplicacion estan comprendidas también las parejas del mismo sexo que
conforman una familia (Adopcién en igualdad de condiciones para todas las
parejas inclusive las parejas conformadas por personas del mismo sexo
siempre y cuando cumplan con los requisitos enmarcados en la ley 1088 de
2008)

22/02f2016

Sentencia T-077 de
2016

Protege los derechos a dignidad humana, igualdad e intimidad de una
persona que solicita un cambio de nombre por segunda vez de femenino a
masculino bajo circunstancias especiales para este caso ordena a la
Notaria Primera de Bogota modificar nuevamente el nombre de la persona
accionante.

28/04/2016

Sentencia SU 214 de
2016.

Reconace el derecho a celebrar matrimonio a las parejas conformadas por
personas del mismo sexo en las mismas condiciones y con las mismas
prerrogativas que las parejas heterosexuales.

11/07/2016

Sentencia T-363 de
2016

Garantiza el ejercicio del derecho a la educacion y libre desarrollo de la
personalidad de una mujer transgénero y ordena al SENA Regional
Allantico respetar la expresién de la identidad de género de una estudiante
transgénero

17/65/2016

Sentencia T-252 de
2016

Garantiza el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la
igualdad y a la prohibicién de discriminacion de un hombre gay en un centro
comercial.

02/06/2016

Sentencia T-291 de
2016

Garantiza el gjercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la
igualdad y a la prohibicién de discriminacion de un hombre gay en un centro
comergial.

24/01/2017

Sentencia T-030 de
2017

Garantiza el gjercicio de los derechos fundamentales a la dignidad humana,
al libre desarrollo de |a personalidad, a la intimidad personal, a la igualdad y
la prohibicion de discriminacion por la orientacion sexual diversa de una
pareja de hombres gais.

20/07/2017

Sentencia T-392 de
2017

Garantiza el derecho al frabajo y a la estabilidad laboral reforzada de una
mujer transgénero viviendo con VIH.

07/03/2017

Sentencia T-141 de
2017

Garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales a no ser
discriminado(a), igualdad, libre desarrollo de la personalidad y dignidad
humana y ordena a los accionados abstenerse de conductas
discriminatorias en contra de hombre gay.

0470212022

Sentencia T-033 de
2022

Garantiza el reconocimiento de la identidad de una persona no binaria y
ordena a la Registraduria Nacional del Estado Civil que en un plazo de 6
meses incluya la variable de género en el documento de identificacién
personal.

Fuente: Elaboracion propia Equipo Politicas Publicas

3. DIAGNOSTICO
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El diagnéstico para la formulacion de la presente politica plblica se fundamento en fuentes

secundarias, asi como en informacion cualitativa producto de los eventos de participacion.

Frente a la informacion secundaria, se destaca la escasez de estadisticas con enfoque
diferencial hacia la poblacion LGBTI, tanto por parte de las fuentes oficiales asi como de los
sistemas de informacion territorial, que evidenciaron la debilidad institucional frente a la captura,
reporte y analisis de informacion. Se consultaron fuentes del nivel nacional como el DANE,
Defensoria del Pueblo, Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como informes periodisticos y
documentos de Colombia Diversa de los afios 2019 y 2020, y de otros colectivos LGBTI de
caracter nacional que permitieron realizar un ejercicio de acercamiento y conocimiento del

contexto y realidad general de esta poblacion.

Con el proposito de complementar la informacion, desde la Secretaria de Inclusion Social
Poblacional se disefid una encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTI que fue publicada
en la pagina web de la Gobernacion del Tolima en el mes de mayo de 2022
(https://www.tolima.gov.co/noticias/3887-encuesta-de-caracterizacion-poblacion-lgbtia). Esta
encuesta fue diligenciada por 267 personas pertenecientes a la poblacion LGBTI en edades

entre los 18 y los 72 afios de 17 municipios del departamento, consultando variables
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relacionadas con la edad, estado civil, identidad de género, participacién en grupos, colectivos o
asociaciones; numero de hijos, tenencia de la vivienda, régimen de salud, grado de escolaridad,
actividad laboral, enfermedades de transmision sexual y eventos asociados a la salud mental,

entre otros.

Por su parte, el ejercicio de movilizacion social conté con 270 participaciones entre funcionarios
pubicos, lideres, lideresas, representantes de organizaciones y colectivos LGBT! de 23
municipios del departamento del Tolima divididos en tres nodos que fueron puntos de

convergencia, Ibagué, Chaparral y Mariquita.

Mediante los talleres participativos se logro identificar y priorizar los problemas estratégicos, asi
como recolectar testimonios y percepciones sobre diferentes temas como salud, educacion,
cultura, recreacion y deporte, trabajo y generacion de ingresos, vivienda, participacion e
inclusion, entre otros, los cuales nutrieron el diagnostico y el debate frente a la garantia de los

derechos de la poblacion LGBTI.
3.1 PRINICIPALES HALLAZGOS

Los testimonios y las problematicas identificadas en el diagnostico (Ver documento técnico de
diagndstico), demuestran la urgencia de abordar la discriminacion y la exclusion que enfrentan
las personas LGBTI en diversas areas de sus vidas y la necesidad de implementar acciones
concretas de politica plblica que promuevan la inclusion y proteccion de los derechos de la
poblacion LGBTI en el departamento del Tolima.

En materia de salud, la comunidad LGBT! se ve expuesta a problematicas relacionados con la
discriminacion y la violencia, con efectos adversos para su salud mental. Segun el informe
'Estrés, salud y bienestar de las personas LGBTI en Colombia, resultados de una encuesta

nacional’, el 72% de los encuestados reportaron al menos, angustia psicoldgica moderada, el
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55% de los encuestados, confesé haber tenido pensamientos suicidas a lo largo de. su vida, y

uno de cada cuatro (25%) afirmé haberse intentado suicidar al menos una vez.

Las mujeres bisexuales (33%) y las personas transgénero (31%) tuvieron una tasa mas alta de
intentos de suicidio, y una de cada tres personas informé que habia intentado suicidarse al
menos una vez. Asi mismo uno de cada cinco encuestados LGBT (21%) ha recibido tratamiento
de alguien que intentd cambiar su orientacion sexual o hacer que se identificaran con su sexo
asignado al nacer (‘terapia de conversion’). Una proporcion aln mayor (35%) de los

encuestados transgénero informaron haber recibido este tratamiento.

Seglin la Encuesta de caracterizacion de la poblacion LGBTIQ+ 2022 en el Tolima, el 68% de los
participantes en la encuesta experimenté eventos relacionados con tristeza, depresion o
ansiedad. De dicho porcentaje, el 38% recibié algin tipo de apoyo, mientras que el restante
porcentaje no acudié a ningun servicio. En los talleres de movilizacion social uno de los temas

priorizados por los participantes fue el aumento del consumo de sustancias psicoactivas.

Por su parte, el estudio “Sin curas ni remedios’-2021 de la ONG temblores, identifico formas de
violencia y barreras de acceso al sector salud por parte de la poblacion LGBT asociadas a los
juicios sobre la sexualidad, fa violencia o discriminacion por identidad de génerc o transfobia, y
violencia verbal. Sefalaron gque en los espacios médicos les fueron realizadas preguntas
innecesarias en torno al género o sexualidad, asi como les fueron negados sus nombres o
pronombres identitarios. EI 50% manifesto que han evitado atender necesidades de salud por
miedo a ser violentadas. El 78% sefiald que para la poblacion con sexualidades y géneros
diversas “es dificil encontrar espacios seguros en el acceso a la salud’, y un 44% manifestd
haber vivido una experiencia médica incémoda.

La cobertura en aseguramiento en salud es aln incompleta. Segin la encuesta de
caracterizacion de la poblacién LGBTIQ+ en el 2022, el 4% de la poblacién encuestada no esta
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afiiada al sistema de seguridad social. Al indagarse en los talleres de movilizacion por las
causas de la no afiliacién se mencionaron como las principales razones la no vinculacion laboral
y la falta de recursos economicos, la exclusion temporal del aseguramiento por cambios del rol
de cotizante a beneficiario o de régimen contributivo al subsidiado, asi como la tramitologia y el
desconocimiento de los procedimientos para la afiliacién.

Con respecto a la salud sexual y reproductiva, los participantes de los talleres para la presente
politica, sefalaron las siguientes situaciones:

*Oferta insuficiente para la promocion de derechos sexuales y reproductivos y sin vinculacion de
profesionales expertos en enfoque diferencial: Los programas de SSR no incluyen acciones
diferenciales y continuas para poblacion LGBT! en cuanto a toma de citologias y mamografias,
prevencion y atencion a ITS, estrategias educativas e informativas sobre acceso a métodos
anticonceptivos e interrupcion voluntaria del Embarazo — IVE. En su gran mayoria los programas
se reducen a la entrega de condones.

*Barreras de las mujeres transgénero para acceder de manera gratuita y agil a la operacion
mamaria, tratamientos de hormonas para mujeres transgénero en los programas de salud,
asegurando que las atenciones se brinden desde un enfoque diferencial que atienda las
particularidades de cada individuo. Fue generalizado en los talleres de movilizacion social
identificar a realizacion de procedimientos artesanales e invasivos por parte de las mujeres trans
en casos de implantes o siliconas, para lo cual acuden a personal no calificado en salud,

exponiendo sus vidas a un alto riesgo.

El ambito educativo es un espacio proclive a la discriminacion y la exclusion de las personas
LGBTI a través de comentarios, expresiones y actos homofdbicos, que provienen de acuerdo a
las estadisticas disponibles y testimonios de la comunidad, no solo de los mismos estudiantes
sino de los docentes y directivos. De acuerdo a la encuesta de clima escolar LGBTI en Colombia
2016, el 75.4% de los estudiantes LGBT manifestaron que alguna vez escuch6 comentarios
homofébicos por parte de sus profesores u ofro personal de la institucion durante el Ultimo afo.

El 23% de los jovenes evitaron ir a clases por temor al bullying, lo que afectd su rendimiento
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académico. En lugar de proteger a los estudiantes LGBT, el 37% de los estudiantes informaron
haber sido agredidos por un maestro debido a su orientacion sexual o identidad de género.

Los participantes en los talleres de movilizacion social, priorizaron el bullying como una
problematica que afecta la garantia del derecho a la educacion, que en muchas ocasiones lleva

a la desercidn escolar.

Aungue desde el sector educativo departamental se han implementado importantes experiencias
en coordinacion con entidades como Colombia Diversa, la Defensoria del Pueblo, el ICBF
Regional Tolima, el Programa de Gobernabilidad de USAID y la Secretaria de Inclusion Social,
las cuales propenden por una educacion mas inclusiva y respetuosa de las diferencias, se
requiere reforzar, ampliar Ias coberturas y dar continuidad a las acciones pedagogicas con

docentes, directivos docentes, personal administrativo, padres de familia y estudiantes.

Constituye igualmente una prioridad reforzar desde un enfoque diferencial los procesos de
seleccion, priorizacion, motivacion y acompafiamiento para garantizar un mayor acceso de la
poblacion LGBTI a la educacion media, técnica y profesional, pues se evidencian bajos
porcentajes de cobertura. De acuerdo a los datos del DANE (Encuesta Pulso Social 2022), a
nivel nacional el nivel educativo mas alto de la poblacién LGBT es la media con el 27.5%,
seguido del nivel profesional y posgrado con el 24.4%, ia primaria y secundaria con el 23.3% y la
técnica con 14.4%. Resulta significativo que el 10,4% de la poblacion LGBT| manifesto no tener
ninguna educacién. Segun la encuesta de caracterizacion LGBTI Tolima 2022, el nivel mas alto
de escolaridad alcanzado por las personas LGBTI encuestadas es la media con el 44.2%. Le
siguen la primaria/secundaria y técnica con el 21.7% cada una. Solo el 12.3% ha accedido al
nivel profesional y de posgrado. Constituye una alerta que el 21,7% de la poblacién participante
en la encuesta tenga como maximo nivel educativo la primaria y secundaria, teniendo en cuenta

que todos los participantes son mayores de edad.
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Fue evidente el limitado acceso a la oferta cultural y deportiva por parte de la poblacion LGBTI,
pues en el 100% de los talleres para el diagndstico de la politica publica LGBTI, se manifestd el
bajo apoyo de las administraciones municipales, las cuales no cuenian con partidas
presupuestales o programas permanentes para apoyar las actividades culturales de la
comunidad LGBTI.

En el Plan de Desarrolio Departamental 2020-2023 se establecié desde el sector Cuftura una
meta orientada a adelantar dindmicas artisticas o culturales con poblaciones diferenciales. Al
revisar el Sistema ejecutor plan, se identificd que s6lo se realizo un apoyo a los sectores LGBTI
(2021) consistente en el acompaiiamiento a una representante trans en el reinado departamental
del folclor LGBTI. Desde el sector de Deportes, las limitaciones para el registro de la informacion
con enfoque diferencial de los beneficiarios, no permitié identificar de manera especifica la
poblacion LGBTI que ha participado directamente de las actividades del programa "Deporte

social comunitario”, el cual tiene un enfoque poblacional y diferencial.

También fue evidente la discriminacion hacia la poblacion LGBTI, en espacios culturales,
recreativos y/o deportivos, con especial énfasis en el dmbito deportivo. Segin un estudio
realizado por la Alcaldia de Bogota, un 9.1% de las personas de la poblacion LGBTI han sido
censuradas, limitadas o recibidas con actitud negativa en espacios culturales y recreo deportivos.
Por encima del promedio, las mas afectadas fueron las mujeres trans (11%) y los gais (11%) y
de acuerdo a la encuesta de clima escolar LGBT en Colombia (2016), el 23.2 % de los jovenes
evitd asistir a clases de educacion fisica o gimnasia; el 17.1% a los vestuarios y el 16.3% a los
campos o instalaciones deportivas por temor a las burlas y el rechazo.

Un alto porcentaje de personas LGBTI no cuentan con vivienda propia. Algunas personas viven
en condiciones de hacinamiento e informalidad, exponiéndolos a contextos de inseguridad,
principalmente las mujeres trans. La encuesta de caracterizacion de la poblacién LGBTIQ+ 2022

en el Tolima, al indagar sobre la tenencia de la vivienda de la poblacion LGBTI permitio
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evidenciar que solo el 7.1% cuenta con vivienda propia. EI 57.3% reside en vivienda arrendada,
el 34.1% en vivienda familiar y el 1.5% corresponde a otros que hicieron mencion de vivir en

invasion o residencias a través del paga diario.

En el 100% de los eventos participativos para el proceso de diagndstico, se evidenciaron
dificultades relacionadas con comportamientos de discriminacion y estigmatizacion bien sea por
parte de vecinos, propietarios y/o agentes inmobiliarios, lo cual limita la posibilidad def acceso a
la vivienda y por ende a encontrar estabilidad, asi como a construir relaciones familiares y
comunitarias sdlidas.

Las personas participantes de los talleres de movilizacion social manifestaron encontrar poco
apoyo de las administraciones municipales para poner en marcha iniciativas ambientales por
parte de las organizaciones LGBTI. Asi mismo indicaron que son escasos los programas de

educacion ambiental que cuentan con participacion activa de la poblacion LGBTI.

El desempleo y la informalidad, que conllevan a condiciones de pobreza y falta de acceso a la
seguridad social constituyen puntos criticos frente a la garantia del derecho af trabajo en
condiciones de igualdad y dignidad. La tasa de desempleo para la poblacién LGBT en Colombia
durante el afio 2022, fue de 14.9%, 3.8 puntos porcentuales mayor a la poblacion no LGBT que
fue del 11.1%. (DANE 2022-GEIH). En el 2022, la tasa global de participacion (TGP) que

representa la presion de la poblacion dispuesta a trabajar— de la poblacion que se identifica

como LGBT en Colombia fue de 78.8%, 11.8 puntos porcentuales mayor que la de la poblacion
no LGBT que fue de 67%. (DANE 2022-GEIH). De conformidad al documento “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026", el 39.8% de las personas ocupadas y autorreconocidas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas ganaron menos de un salario minimo
en el 2021.

Adicional a estas limitantes, y de acuerdo a lo identificado en los eventos participativos y
estudios realizados a nivel nacional, las personas LGBTI enfrentan problemas como la
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discriminacion, la falta de aceptacion y el estigma aun presentes en muchos entornos laborales,
que llevan entre otros, al acoso laboral e incluso la terminacién injustificada del contrato. ngun
el informe 'Estrés, salud y bienestar de las personas LGBTI en Colombia, resultados de una
encuesta nacional', el 25% de la poblacién LGBT encuestada fue despedida de su trabajo o se le
negd algunc a lo largo de su vida. EI 27% de los hombres gay fueron despedidos o se les negd
un trabajo en comparacion con el 20% de los hombres bisexuales. Sin embargo, el 40% de las
personas transgénero experimentaron ser despedidos de un trabajo o les negaron un trabajo. El

30% informd que se les negd un ascenso o recibieron una evaluacion negativa en el trabajo. .

Los participantes en los talleres identificaron la baja o nula asignacion de recursos desde las
administraciones municipales para apoyar los procesos de emprendimiento e ideas de negocio
de la poblacion LGBTI, bien sea de caracter individual o asociativo. Manifestaron que cuando se
dan apoyos, estos han sido esporadicos y carecen del acompafiamiento y asistencia técnica
constante, que aseguren el éxito de estas y la insercion a los mercados locales, departamentales

y/o nacionales.

Segun el informe de derechos humanos de personas LGBT de “Colombia Diversa’, entre el 2019

y 2020, 1.060 personas LGBTI en el pais, fueron victimas de violencia a través de amenazas
(42%), homicidios (31%) y Violencia policial (27%). La mayoria de las victimas de estos tres tipos
de violencia son las mujeres trans, seguidas de los hombres gay. El homicidio impacta en mayor
medida a los hombres gay, en tanto la violencia policial y las amenazas a las mujeres trans. El
departamento del Tolima en el 2020 aparece en el puesto nimero 11 con un total de 28 casos,
de los cuales 16 correspondieron a amenazas, 7 a violencia policial y 5 a homicidios.

Segln el INMLCF en el departamento del Tolima, durante los afios 2019 a 2021, se presentaron
11 casos de lesiones no fatales por VIF, en los que pertenecer a la comunidad LGBT se
constituyd en uno de los factores de vulnerabilidad. El mayor nimero de casos se identifico en el

2021 (8 de 11 casos), y las principales victimas fueron las mujeres, llamando la atencion que dos
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de los casos, correspondieron a lo que el INMLCF tipifica como violencia contra nifios, nifias y

adolescentes. La mayoria de los casos (9 de 11), correspondieron a violencia de pareja.

De acuerdo a estudios de Colombia Diversa, los profesionales de entidades operadoras de
justicia como las Comisarias de Familia, en muchas ocasiones no cuentan con el conocimiento y
sensibilizacion sobre las violencias basadas en género. Adicionalmente se carece de sistemas
de informacion que identifiquen y valoren la identidad de género u orientacion como factor

victimizante.

Aunque se han identificado 21 organizaciones de poblacion LGBTI legalmente constituidas, as
como colectivos o grupos LGBTI en aproximadamente el 40% de los municipios, el gjercicio
participativo para la construccion de la poliica publica permitio identificar obstaculos que
afrontan las organizaciones relacionados con:

+ Ausencia de espacios permanentes de comunicacion y articulacion entre las organizaciones,
grupos y colectivos LGBTI del departamento

» Escaso y limitado apoyo de las administraciones municipales, que se ve reflejado en la falta de
asignacion de recursos y programas permanentes para la atencion diferencial de la poblacién
L.GBTI.

- Baja cualificacion en temas relacionados con formulacion y gestion de proyectos, liderazgo,
participacion y comunicacion asertiva, entre otros.

- Desconocimiento frente a aspectos normativos, administrativos y tributarios para operar yfo

conformar organizaciones.
El 41,6% de la poblacion LGBTI que hizo parte de la encuesta realizada para el presente

diagnostico, manifestd no participar o ser miembro de un grupo, colectivo o asociacion, entre

otras razones, por el temor a ser estigmatizados o discriminados.
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Aunque se evidencia un avance en la visibilizacion e incorporacion del tema LGBT! en los planes
de desarrollo tanto departamental como municipal, es necesario fortalecer la capacidad
institucional en temas de politica publica y enfoque diferencial, pues se encontré que existe
desconocimiento por parte de los funcionarios publicos del nivel departamental y municipal de
elementos conceptuales y metodalogicos sabre la incorporacion del enfoque con crientaciones
sexuales e identidades de género diversas en la oferta institucional. En el seguimiento realizado
a acciones que se derivan del cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Departamental, en
un alto porcentaje no fue posible identificar estadisticas de coberturas para personas LGBTI, por
cuanto no se incluye la variable de orientacion sexual e identidad de género en los registros de la
poblacion beneficiada y otros sistemas de informacién, identificando que no existe cultura

institucional para captar y reportar informacion frente a la gestion sectorial con enfoque LGBTI.

En materia de arquitectura institucional se encontrd que no se cuenta con una instancia
interinstitucional e intersectorial departamental para la coordinacion de acciones encaminadas a
la garantia de derechos de la poblacion LGBTI, ni con caracterizaciones ni linea de base frente a

esta poblacidn.
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4. PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA.

La formutacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Piblica para la garantia
de los derechos de las personas que hacen parte de la poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, se orientara desde los

siguientes principios y enfoques.
4.1 PRINCIPIOS

Equidad; La politica publica se orientard a la generacion de oportunidades para que las
personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de geénero diversas del
departamento del Tolima puedan acceder en condiciones de justicia e igualdad social, teniendo
en cuenta sus caracterfsticas y contextos particulares, a los diferentes programas, ofertas y
servicios, que contribuyan a superar las brechas de desigualdad y discriminacion. Bajo este
principio, se impulsarén acciones afirmativas y diferenciales en los diferentes ambitos del
desarrollo, para que puedan equiparse en el gjercicio, broteccién y restitucién de sus derechos.

Reconocimiento de la Autonomia: Las personas LGBT! y con crientaciones sexuales e

identidades de género diversas del departamento del Tolima serén reconocidas  como sujetos
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auténomos, con capacidades de agenciamiento, con habilidades, actitudes y aptitudes para
hacer sus propias elecciones, tomar sus decisiones y responsabilizarse de las consecuencias de
las mismas. Por ende, las instituciones publicas, privadas, o de cualquier naturaleza no podran
socavar o vulnerar el ejercicio de la autonomia y las libertades, y menos por razén de estigmas,
prejuicios, violencias o discriminaciones de sexo/género, orientacion sexual, identidad o

expresiones de género, y en todo momento obraran en garantia del ejercicio pleno de la misma.

Titularidad y Efectividad de Derechos: Las personas LGBT! y con origntaciones sexuales e
identidades de género diversas del departamento del Tolima son fitulares y sujetos de todos los
derechos, sin restricciones sociales, culturales, politicas, econdmicas o de otras caracteristicas.
Es deber de las instituciones publicas y sus servidores, adoptar medidas para hacer efectivos los
derechos de la poblacién LGBTI, incluidas acciones afirmativas que faciliten la superacion de las
condiciones de vulneracion de sus derechos o promuevan la proteccion o restitucion de los

mismos.

Solidaridad y respeto a la diferencia: La presente politica publica reconoce que la poblacion
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del
Tolima, son sujetos de especial proteccién constitucional y por ende, demandan de la sociedad

civil y del Estado el reconocimiento de sus derechos y el respecto a la diferencia.

Identidad: Se reconocera, respetara, promovera y garantizard desde fa politica publica, el
derecho a la identidad, en funcion del sexo, género, orientacion sexual, y otras caracteristicas

sociales y culturales individuales y/o colectivas.
4.2 ENFOQUES

La politica publica para la garantia de los derechos de la poblacion LGBTI y con orientaciones

sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, pretende ser la guia
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para que sin restriccion alguna, puedan gozar de sus derechos y tener las oportunidades que les

permitan desarrollarse segun sus particularidades a partir de los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos Humanos:

Como marco conceptual, analitico y operativo estd basado en los principios y estandares
internacionales de los derechos humanos, y esta encaminado al reconocimiento, promocion,
proteccion y/o restitucion para su garantia plena, sin distinciones o discriminaciones de ninguna

tipologia.

Su objetivo analitico se enfoca en el reconocimiento de las desigualdades e inequidades que
afectan fundamentalmente a ciudadanas y ciudadanos, por exclusiones, vulneraciones, practicas
discriminatorias y distribuciones injustas que se dan por las relaciones desiguales de poder, que
dificultan, obstaculizan o impiden el acceso a oportunidades, bienes, servicios, programas,

planes, proyectos e intervenciones del Estado desde sus instituciones publicas o las privadas

Bajo el enfoque basado en los derechos humanos, los planes, politicas, bienes y servicios estan
anclados en un sistema de derechos y obligaciones, que incluyen todos los derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales, y corresponde al estado garantizarlos siempre
teniendo en cuenta los principios de universalidad, indivisibilidad, igualdad, no discriminacion,
participacion, rendicion de cuentas, centrandose en el desarrollo de las capacidades de los
titulares de deberes’ para cumplir con sus obligaciones y los 'titulares de derechos 'para

reclamar sus derechos.

Esta politica publica esta regida por la clausula de igualdad y no discriminacion e identifica a los
titulares del derecho también como titulares de deberes, fortaleciendo su capacidad de hacer

valer sus derechos y de cumplir sus obligaciones.

Enfoque Diferencial:
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“Una conceptualizacion bien fundamentada debe empezar por decir que el enfoque diferencial
tiene un doble significado: es a la vez un método de anélisis y una guia para ia accion. En el
primer caso, emplea una lectura de la realidad que pretende hacer visibles las formas de
discriminacion contra aquellos grupos considerados diferentes por una mayoria o por un grupo
hegemanico. En el segundo caso, toma en cuenta dicho analisis para brindar adecuada atencion
y proteccion de los derechos de la poblacion.

Siendo asi las cosas, el enfoque diferencial juega un papel importante como herramienta que
debe manejar todo funcionario publico, y en especial aquellas instituciones cuya obligacién es
velar por el bienestar y el goce de los derechos de los ciudadanos™

‘El enfoque diferencial entonces como desarrolio del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las personas que se encuentren en
circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se logre una
verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion”.
Sentencia T-010/15.

Bajo este enfoque, como método de anélisis y guia para la accion, se promovera la visibilizacion
y reconocimiento de situaciones particulares de vulneracién dentro de la poblacion LGBTI y s
materializaran acciones que contribuyan a la superacion de dichas vulnerabilidades, en razén de
la edad o etapa del ciclo vital, pertenencia étnica, discapacidad, procedencia territorial, entre

ofras.

Enfoque de Género:

Como categoria analitica busca comprender y visibilizar las inequidades y desigualdades
histéricas, culturales, sociales, politicas y econdmicas, que se dan en el marco de las relaciones
asimetricas de poder entre hombres y mujeres, a partir de las valoraciones, comportamientos,
actitudes, roles, posiciones y tareas que se asocian a lo masculino y lo femenino, ubicando a las
mujeres y personas feminizadas en posiciones de subordinacion y generando relaciones

desiguales. La aplicacion de este enfoque, tiene como propésito la transformacion de esos

! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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patrones sociales, culturales, politicos y econdmicos inequitativos; buscando la equidad entre los
géneros, en procura de que las mujeres, personas feminizadas e histéricamente excluidas en
razon del género, orientaciones sexuales e identidades de género, puedan gozar y ejercer
plenamente sus derechos, en igualdad de condiciones.

Enfoque de Perspectiva Interseccional: La perspectiva interseccional reconoce que en la vida
de las personas intervienen miltiples categorias o caracteristicas particulares como sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género, etnia, discapacidad, enfoque territorial, clase,
raza, rol social o politico, entre otras, las cuales deben ser identificadas y analizadas, para
poderlas intervenir de manera conjunta. Eso conlleva a que las acciones de la politica pablica
deben generarse en clave de una atencion integral, desde la promocidn, proteccion, restitucion,
garantia y defensa de los derechos de las personas teniendo en cuenta la multidimensionalidad

de los sujetos.

Enfoque de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas:

Este enfoque parte de reconocer factores de discriminacidn, marginacion, exclusidn y otras
violencias que afectan a las personas con orientaciones sexuales ¢ con identidades de género
diversas. En tal sentido, esta politica plblica reconoce la vulneracion histérica de sus derechos
fundamentales y, por lo tanto, apunta a desarrollar acciones y mecanismos para el

restablecimiento de sus derechos y la consecucion de la equidad bajo un enfoque diferencial.

Enfoque Territorial:

El enfoque territorial reconoce las diferencias del desarrollo social, econdmico y politico segun
los contextos geograficos especificos, lo que a su vez exige que la politica publica responda y
aborde con pertinencia y coherencia las necesidades de la poblacién de conformidad a los

territorios en los que habitan.
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Garantizar la inclusion del enfoque territorial en la implementacion y seguimiento de la presente
publica, contribuira a organizar y focalizar la oferta institucional, con un énfasis hacia las
necesidades locales, que redunden en la institucionalizacion de la politica en cada municipio.

Enfoque etario: A través de este enfoque se reconoce que las violencias v vulneraciones de

derechos afectan de manera diferenciada a las personas, dependiende de su edad en el que se

encuentren. En tal sentido, la implementacion de la presente politica publica debe tener en
cuenta los diferentes ciclos vitales, atendiendo los contextos, situaciones y particularidades de

cada uno.

Enfoque de Desarrollo Humano:

La Politica Plblica debe propender por la generacion de contextos culturales, sociales vy
econdmicos para el respeto y la realizacion de los derechos de la poblacion LGBTI, a fin de
potencializar sus capacidades sociales, econémicas y culturales, junto con el cambio de

imaginarios asociados a sus vivencias.

Enfoque Etnico:

A través de este enfoque se pretende identificar y reconocer dentro de las comunidades y grupos
étnicos las situaciones de exclusion y violencia hacia personas que hacen parte de la poblacion
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, los cuales suelen ser
victimas de una doble vulneracién. Por ende, se enfoca igualmente a desarrollar acciones

teniendo en cuenta las particularidades culturales y dinamicas de los grupos étnicos.

Enfoque de Participacion Social Incidente:

La participacién social incidente procura que las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, pueden incidir en la construccion de lo pablico, como principio
de la democracia, por lo que el Estado debe procurar y garantizar las condiciones materiales y

objetivas para el ejercicio efectivo del derecho a la participacion social. Implica que este grupo
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poblacional pueda recibir informacion, fortalecer sus capacidades, realizar ejercicio de control
social y veedurias ciudadanas, hacer incidencia en los procesos de la gestion publica,
involucrarse activamente en todos los procesos de formulacion, decision, ejecucion,seguimiento,
evaluacion y control social de la politica publica. ‘

5. MISION, VISION Y OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA.

5.1 MISION

Mejorar las condiciones de vida de las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas del Tolima, a través de la implementacion de planes, programas,
proyectos y estrategias que contribuyen a la garantia de sus derechos y la transformacion de
imaginarios, comportamientos y actitudes para contrarrestar situaciones de discriminacion y de
exclusion social en el departamento del Tolima.

5.2 VISION

Ser la ruta que oriente la garantia y proteccién de los derechos de las de las personas LGBTl y

con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del Tolima, promoviendo
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condiciones sociales, econdmicas y culturales dignas y generando la adopcion de medidas y
acciones estratégicas durante los préximos 10 afios en el departamento del Tolima.

5.3 OBJETIVO GENERAL

Promover el goce efectivo de los derechos de las personas LGBTI y con orientaciones sexuales

e identidades de género diversas del departamento del Tolima, mediante la adopcion de
acciones diferenciales en los ambitos publico, privado y comunitario, encaminadas a la reduccion

progresiva de la discriminacion y las desigualdades sociales, culturales y economicas.

6. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA POLITICA PUBLICA

La estructura programatica de la Politica Publica para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del

Tolima, se sustenta en siete (7) derechos y un (1) eje transversal, asi:

llustracion No.2. Ejes de la Politica Publica
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Fuente: Elaboracion propia con imagenes de internet 2023

Cada eje busca dar respuesta a las prioridades identificadas en el proceso de diagnostico a partir

de los siguientes objetivos y lineas de accion:

EJE ESTRATEGICO SALUD PLENA

Objetivo del Eje:

Generar condiciones para el acceso equitativo, integral y efectivo a los servicios de salud para la
poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento del Tolima, promoviendo una atencion diferenciada, con enfoque de género

orientada al bienestar fisico, mental y emocional.

Las lineas de accidn correspondientes a este eje, estaran orientadas a:
e Proporcionar espacios de divulgacion de estrategias de salud mental con el fin de
impactar a la poblacion en general incluyende la poblacion LGBTI y con orientaciones

sexuales e identidades de género diversas
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e Asistencia técnica a los municipios para incluir en las redes de apoyo social y
comunitario estrategias orientadas a la prevencion de las violencias, el suicidio y el
consumo de SPA en la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas

e Asistencia técnica a los municipios en la formulacion de lineamientos en el marco de los
Planes de Intervencion Colectiva para la prevencion de las violencias, el suicidio y el
consumo de SPA en la poblacién LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas

e Gestion ante las instituciones universitarias e instituciones responsables de |a formacion
en salud en el departamento del Tolima, para la inclusion de temas relacionados con
servicios de salud humanizados y libres de prejuicios

e Convocar a las instituciones de prestacion de servicios de salud publicas y privadas del
departamento a sensibilizar a su talento humano sobre temas relacionados con servicios
de salud humanizados y libres de prejuicios

« Garantizar la afiliacién de la poblacién al sistema general de seguridad social en salud

e Promocién del enfoque de género y diferencial en los servicios amigables de los 47

municipios, para la asesoria en temas de salud sexual y reproductiva de adolescentes y
jovenes de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas

o Acciones de prevencion y promocion en salud sexual y reproductiva a través de ofertas
institucionales para la poblacién en general incluida la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

e Realizar acciones de informacion y comunicacion en Salud sexual y reproductiva
dirigidas a la poblacion en general, incluida la poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

« Seguimiento, inspeccion y vigilancia a céntros estéticos y de cosmetologia, para prevenir

casos de procesos estéticos que ponen en riesgo la salud de la poblacion en general
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incluida la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género

diversas.

EJE ESTRATEGICO EDUCACION CON EQUIDAD E IGUALDAD

Objetivo del Eje:

Fomentar una educacion inclusiva, equitativa, libre de discriminacién y prejuicios hacia la

poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del

departamento del Tolima, que garantice su desarrollo integral.

Las lineas de accién correspondientes a este eje estaran orientadas a:

49

Difusién y promocion para la vinculacion de fa poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas a la oferta educativa en materia de
educacion dirigida a jovenes extra edad y adultos.

Disefio de una estrategia orientada a promover el acceso y permanencia a la educacion
superior o terciaria presencial y/o virtual.

Sensibilizacién en el uso y apropiacion de las TIC.

Identificacion, registro y seguimiento de los casos de acoso, violencia escolar y
vulneracion de derechos producto de la "orientacion sexual o identidad de género”, a
partir de la implementacién del Sistema de Informacion  Unificado de Convivencia
Escolar - SIUCE.

Estrategia de sensibilizacion y capacitacion dirigida a estudiantes, docentes, directivos
docentes y personal administrativo de las instituciones educativas, conducente a la
generacion de ambientes escolares libres de violencias, discriminacion y prejuicios en
razon de la orientacion sexual e identidad de género.

Socializacion e implementacion de la ruta de atencion para prevenir la discriminacion y

promover el respeto a la diversidad.
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Capacitar a los Comités de convivencia escolar y la Red de docentes orientadores -
DOCOTOL, en herramientas para el manejo de situaciones de discriminacion y
hostigamiento escolar generados en razon de la orientacion sexual e identidad de
género, asi como en ambientes escolares que promueven la inclusion y respetan la
diversidad. _

Fortalecer el proyecto de educacion sexual y construccion de ciudadana - PESCC, con

inclusion del enfoque con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

EJE ESTRATEGICO CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON EQUIDAD E IGUALDAD

Objetivo del Eje: .
Promover el disfrute y acceso equitativo a la cultura, la recreacion y el deporte para la poblacion

LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del

Tolima, libre de discriminaciones por prejuicios y violencias en razén al sexo, género y

orienfaciones sexuales.

Las lineas de accidn correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

50

Identificar gestores culturales de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en el departamento.

Impulsar, apoyar y/o visibilizar dinamicas artisticas y/o culturales de la poblacion LGBTI
y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el departamento.
Estimular la innovacion y los emprendimientos culturales y artisticos que vinculen a la
poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el
departamento.

Generacion de alianzas con entidades publicas y/o privadas para la formacion en arte y
cultura, asi como para la produccién y circulacion de expresiones artisticas y culturales
de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en

el departamento.
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e Adelantar los Juegos por la igualdad en el Tolima con enfoque recreativo, con
participacion de organizaciones y personas LGBTI y con crientaciones sexuales e
identidades de género diversas en el departamento.

e CEstimular la participacién de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en el departamento en la practica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica.

o Fomento de la practica deportiva inclusiva y sin discriminacion a través de Ia
capacitacion y sensibilizacion en las escuelas deportivas.

o Realizar campafias comunicativas y de sensibilizacion tendientes a promover el respeto
y eliminar la discriminacién para las personas LGBTI y con orientaciones sexuales €

identidades de género diversas, en los ambientes deportivos y culturales.

EJE ESTRATEGICO HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

Objetivo del Eje:

Generar condiciones favorables para el acceso de la poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima a soluciones de vivienda
digna, asi como al fomento de iniciativas orientadas a la seguridad alimentaria y la proteccién del

medio ambiente.

Las lineas de accién correspondientes a este eje estarén orientadas a:

¢ Realizar jornadas de informacion ylo asescria a la poblacién y organizaciones LGBT! y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas sobre {os programas y
mecanismos para el acceso a la vivienda (Vivienda nueva, usada, subsidio familiar de
vivienda, vivienda de interés social, entre otras modalidades).

e Gestionar con las entidades financieras espacios para la promocién y socializacion de

oferta orientada a la concurrencia de recursos para el cierre financiero de soluciones de
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vivienda (Lineas de crédito con tasas preferenciales, uso de esquemas de ahorro
voluntario, otorgamiento de coberturas y garantias crediticias, entre ofras).

¢ Brindar asistencia técnica ylo apoyo financiero a proyectos de construccion,
mejoramiento de vivienda y/o asignacion de subsidios que incluyan poblacion LGBTI y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que se presenten por
iniciativa de los municipios.

o Realizar campafias de difusion y sensibilizacion dirigidas a comunidad en general
tendientes a promover ambientes inclusivos, de respeto y libres de discriminacion para
las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

« Apoyo y acompafiamiento a iniciativas de promocidn, proteccion y defensa del ambiente
por parte de las organizaciones LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

« Implementacion de estrategia departamental de capacitacién a organizaciones LGBT! v
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas para la generacion de
iniciativas de innovacion y emprendimientos ambientales.

e Implementacion de una estrategia orientada a la vinculacién de la poblacion LGBTI y con

orientaciones sexuales ¢ identidades de género diversas en programas de seguridad

alimentaria.

EJE ESTRATEGICO TRABAJO Y EMPRENDIMIENTO CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y DIGNIDAD

Objetivo del Eje:
Generar oportunidades para el empleo e ingresos dignos por parte de las personas LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, asi como

para la disminucion de la discriminacion en ambientes laborales por razones asociadas a la

orientacién sexual e identidad de género.
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Las lineas de accion correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

Socializacion de programas de formacién y orientacién ocupacional con el fin de generar
mayores oportunidades de insercion laboral

Identificar emprendimientos productivos de la poblacién LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en el departamento.

Fortalecimiento de emprendimientos productivos con vinculacion de poblacion LGBTI y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas a través de asesorias,
asistencia técnica, capital semilla y/o capacitacion

Difundir vy socializar las convocatorias del orden departamental y nacional para
desarrollar proyectos productivos y/o fortalecer unidades productivas como medida de
generacion de ingresos

Visibilizar y posicionar iniciativas productivas de la poblacidn LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en ferias de emprendimiento de caracter
departamental y/o nacional

Promocion de ambientes laborales inclusivos y no discriminatorios para las personas
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en el sector
publico y privado

Realizacion de jornadas de identificacion de personas trans para disminucion de
barreras de acceso a las oportunidades laborales

Capacitacioén y asesoria en normatividad, derechos y proteccion laboral para personas

LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

EJE ESTRATEGICO VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

Objetivo del eje:
Promover una cultura de respeto hacia las diferencias que permita avanzar en la garantia del
derecho a una vida libre de violencias en razon a la orientacion sexual y la identidad de género,

en los ambitos publico y privado.
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Las lineas de accion correspondientes a este eje, estaran crientadas a:

e Estrategia de capacitacion y sensibilizacién a Comisarias de familia y miembros de la
fuerza publica en temas relacicnados con atencion inclusiva, derechos humanos y
enfoque de diversidad sexual y de género.

¢ Promocion para la inclusion de contenidos sobre prevencion de violencias y cultura libre
de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en las escuelas para
padres, madres de familia y cuidadores.

« Campafia de sensibilizacion y pedagogia para promover el respeto a la diversidad y
fomentar el rechazo social a las violencias en razon de la orientacion sexual y la
identidad de género.

« Incorporar el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género en las rutas de
deteccion, atencion y seguimiento a casos de vio|encia$.

e Brindar asesorfa y acompafiamiento juridico yfo psicoldgico & personas LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas victimas de violencia.

o Identificacion y capacitacion de lideres y lideresas defensores de D.H que hacen parte

de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales € identidades de género diversas.

« Consolidacion y actualizacion de estadisticas e informacién sobre casos de violencias
contra personas LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

en el departamento a partir de informacion suministrada por las entidades competentes.

EJE ESTRATEGICO PARTICIPACION SOCIAL INCIDENTE

Objetivo del eje:
Fortalecer los procescs de organizacion y participacion activa de la poblaciéh LGBTI y con

orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamente del Tolima en los
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espacios de decision, promoviendo la representacion de sus intereses en la vida politica, social,
cultural y econdmica, as/ como su pleno reconocimiento como ciudadanos y ciudadanas con
derechos.

Las lineas de accion correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

e Creacién de instancia departamental de concertacidn e incidencia de la poblacion
LGBTI.

e Identificacion de redes, colectivos y organizaciones LGBTI y con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas

o Generacion de espacios para el intercambio de experiencias, gestion del conocimiento y
seguimiento a la politica publica LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de
género inersas

o Fortalecimiento y acompaiiamiento a procesos organizativos LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas para la incidencia.

 Apoyo a inicialivas de participacion y movilizacion social para la visibilizacion de

derechos

¢ Empoderamiento y formacion para la incidencia y participacion cualificada.

EJE TRASVERSAL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS

Objetivo del eje:

Generar condiciones y capacidades institucionales para la incorporacién del enfoque diferencial
por orientacion sexual e identidad de género en los procesos de planeacion, ejecucion y
evaluacion de las dependencias de ta Gobernacion del Tolima, municipios y entidades del nivel
departamental con responsabilidad en la politica plblica, para que de acuerdo a sus
competencias desarrollen acciones orientadas a la garantia de derechos de la poblacion LGBTl y
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con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, y la eliminacién de las barreras

para el acceso a los programas y servicios.

Las lineas de accidn correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

56

Implementacion de procesos de capacitacion y/o asistencia técnica a funcionarios
plblicos del nivel departamental y municipal en politica publica y enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas

Elaboracion e implementacion de lineamientos técnicos para la inclusién de las variables
de género y diversidad en los sistemas de informacion de las Secretarias ejecutoras
(Captacion, registro y reporte de informacion).

Socializacién de la Politica Publica, creacion y funcionamiento de la mesa intersectorial
departamental como espacio de articulacion para la implementacion, seguimiento y
evaluacion.

Produccion y circulacion de informacion y conocimientos para la garantia de derechos de
las personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
Elaboracion e implementacién de lineamientos técnicos para la incorporacion de la
Politica pdblica y el enfoque con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas en los nuevos planes de desarrollo municipal y departamental.

Realizacién de encuentros con participacion de funcionarios municipales (referentes)
para socializacién de experiencias exitosas en materia de politicas publicas para la
poblacion LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas
Identificacion de oferta institucional y fuentes de financiacion del nivel departamental,
nacional e internacional para programas y proyectos dirigidos a fa poblacion LGBTI y con

orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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7. ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

7.1 COMUNICACION Y DIFUSION.

Constituye el punto de partida para lograr la apropiacion de la politica pdblica tanto en el
contexto departamental como municipal. El proceso de comunicacion y difusion de la presente
politica publica estara a cargo de la Secretaria de Inclusion Social Poblacional a traves de la
Direccion de Grupos Poblacionales, Diversidad y Asuntos Etnicos, mediante los canales de
comunicacién oficial de la Gobernacion, asi como medios masivos, comunitarios y pedagogicos,
dirigidos a funcionarios publicos del orden departamental y local, lideres, lideresas,
representantes de organizaciones y colectivos LGBTI y con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas, asi como academia, sector privado y sociedad civil en general.
7.2 COORDINACION DE LA POLITICA PUBLICA.

La Secretaria de Inclusion Social Poblacional a jravés de la Direccion de Grupos Vulnerables,
Diversidad y Asuntos Etnicos, seré la instancia encargada de coordinar la presente Politica
Publica, para lo cual desarrollard acciones de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a las y los
funcionarios publicos del nivel departamental y municipal encaminadas a la incorporacién del
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el disefio e
implementacion de planes, programas y proyectos, segln los lineamientos del Ministerio del

Interior.
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Asi mismo como dependencia lider de la Politica Publica, la Secretaria de Inclusion Social
Poblacional brindara asistencia técnica a los municipios, para que estos de conformidad a sus
necesidades y particularidades, formulen, implementen y evallen bien sea politicas publicas
municipales para la poblacion LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas o planes, programas u otros mecanismos de planeacion que contribuyan a la
materializacidn de la Politica departamental.

7.3 INSTANCIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTAC!ON Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA
PUBLICA

7.3.1 Mesa Intersectorial Departamental

Se creara la Mesa intersectorial departamental para la politica publica LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, como la instancia técnica para la
implementacion y seguimiento, cuyo objetivo es implementar acciones concertadas, que
contribuyan a eliminar practicas discriminatorias hacia la poblacion LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, en los diferentes
ambitos, asi como generar las condiciones institucionales para el goce efectivo de sus derechos,
por medio de la adopcion de un plan de accidn anual que oriente y articule los planes,

programas, proyectos y acciones a desarrollar por las instituciones responsables,

7.3.11 Funciones de la Mesa intersectorial departamental para la politica pablica

Seran funciones de la Mesa intersectorial:

a. Coordinar y articular el plan de accién anual para la implementacion de 1a presente politica,
sobre la base de los ejes estratégicos y metas definidas en el plan de implementacion.

b. Presentar y adoptar propuestas que promuevan la incorporacion del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en el disefio e implementacion de planes, programas

y proyectos.
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c. Facilitar el seguimiento y evaluacién de la politica publica, definiendo estrategias de ajuste,
revision periodica y actualizacion.

d. Proporcionar la informacion fisica y financiera para la preparacién y organizacién de un
informe anual sobre los avances y retos en la implementacion de la politica publica, asi como
definir una estrategia de rendicién de cuentas.

e. Liderar la incorporacion de la presente politica publica en los nuevos planes de desarrollo del
departamento que se formulen durante el periodo de vigencia de la Politica.

f. Apoyar a la Secretaria de Inclusion Social Poblacional en la territorializacién de la Politica, con
el objeto que tanto las entidades departamentales como los municipios desarrollen los objetives
planteados en la misma a través de programas, planes, proyectos y/o estrategias.

g. Gestionar y acompafiar el desarrollo de caracterizaciones, lineas de base, procesos de
conocimiento e investigaciones, entre otros, sobre la situacion de la poblacién LGBT! y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el Tolima, que se constituyan en
insumos para la toma de decisiones.

h. Adoptar de ser necesario, un reglamento interno para su adecuado funcionamiento.

i. Las demas que sean necesarias y que se desprendan de la naturaleza de los temas

relacionados con |a presente Politica Publica.

7.3.1.2 Conformacion de la Mesa intersectorial departamental para la politica publica:

La Mesa intersectorial estara conformada por:

-Secretario (a) de Inclusion Social Poblacional, quien lo presidira

-Director (a) de Grupos vulnerables, diversidad y asuntos étnicos, quien ejercerd fa Secretaria
técnica.

-Delegado de la Secretaria de Salud

-Delegado de la Secretaria de Educacidn y Cultura

-Delegado de la Direccidn de Cultura
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-Delegado de la Secretaria de Planeacion y TIC

-Delegado de la Secretaria de la Mujer

-Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agropecuarid y Producciéon Alimentaria
-Delegado de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo

-Delegado de la Secretaria del Interior

-Delegado de la Secretaria de Infraestructura y Habitat

-Delegado de la Secretaria de Desarrollo Econémico

-Delegado de INDEPORTES

- Delegado de la Defensoria del Pueblo — Regional Tolima

-Delegado de la Procuraduria Regional del Tolima

-Delegado del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Tolima
-Delegado del Ministerio de Trabajo — Territorial Tolima

-Delegado del Departamento de Policia Tolima - DETOL

-Delegado de la Policia Metropolitana de Ibagué - METIB

8, Universidad
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- Dos (2) delegados de la mesa departamental consultiva LGBTI y con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas

La Mesa intersectorial podra contar con invitados ocasionales de entidades publicas del orden

nacional, departamental o municipal, la academia, sector privado o integrantes de

organizaciones sociales LGBTI representativas, cuya asistencia sea requerida para el desarrollo

de los temas a tratar.

Los delegados de las entidades deberan ser del nivel directivo o profesional, con conocimiento y

manejo en la oferta institucional con enfoque poblacional y diferencial. Las entidades

garantizaran la continuidad del funcionario delegado.

7.3.1.3 Periodicidad de las reuniones de la Mesa intersectorial departamental.
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La Mesa intersectorial se reunirad de manera presencial como minimo tres veces al afio en forma
ordinaria, pero podré adelantar reuniones extraordinarias en el caso de ser necesario.

Cuando existan situaciones externas justificadas, que impidan la realizacién de las sesiones
presenciales, las reuniones de la mesa intersectorial departamental podrén llevarse a cabo de

manera virtual.

7.3.1.4 Funciones de la Secretaria técnica de la Mesa intersectorial departamental

La Secretaria técnica serd asumida por la Direccion de Grupos Vulnerables, Diversidad y

Asuntos Etnicos, la cual tendré las siguientes funciones:

a. Impulsar la articulacion y facilitar el flujo de informacion entre los miembros de! grupo.
b.Convocar, llevar la asistencia, elaborar las actas y realizar el seguimiento a los compromisos
derivados de cada sesion del grupo.

c. Orientar y consolidar el informe de seguimiento al Plan de accion anual de la politica publica,
en lo concerniente con los avances de programas y proyectos a cargo de las entidades
responsables de su ejecucion, asi como su ejecucidn presupuestal y cumplimiento de metas.

d. Difundir y socializar estudios, caracterizaciones, diagndsticos, lineas de base o indicadores
sobre la situacion de los derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en el Tolima.

e. Formular e implementar con las entidades competentes el plan de capacitacion sobre el
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas a funcionarios del nivel
departamental.

f. Proponer en coordinacion con la Secretaria de Planeacién y TIC, lineamientos técnicos para la
inclusion de las variables de género y diversidad sexual en los sistemas de informacion
(Captacion, registro y reporte en la gestion) de 1as diferentes Secretarias de la Gobernacion, asi
como para la incorporacion de la Politica Publica y el enfoque con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas en los planes de desarrollo municipal.
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g. Consolidar anualmente la oferta institucional y fuentes de financiacion del nivel departamental,
nacional e internacional para programas y proyectos dirigidos a la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, y socializarlos a los municipios,
organizaciones y colectivos.

h. Rendir informe anual al Consejo departamental de Politica Social y a la Asamblea
Departamental sobre los avances de la Politica Publica.

i. Brindar apoyo logistico para el funcionamiento de la Mesa departamental consultiva.

j. Las demas funciones relacionadas con el soporte administrativo y técnico requerido.
7.4 INSTANCIA DE PARTICIPACION Y REPRESENTACION CIUDADANA

Se conformara la Mesa departamental consultiva LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, como instancia de participacién ciudadana y representacion, que
funcionara de manera autonoma y deliberativa con el apoyo de fa administracion departamental,

para aportar al proceso de ejecucion, seguimiento y evaluacién de la Politica Publica.

7.4.1 Funciones de la mesa departamental consultiva LGBTI y con orientaciones sexuales

e identidades de género diversas.
Seran funciones de la Mesa departamental Consultiva:

a. Actuar como instancia de concertacion e interlocucion en los temas que trabajan por el
reconocimiento y la garantia de los derechos de las personas LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, ante el gobierno departamental, las

entidades pUblicas y organizaciones privadas del orden nacional y territorial.

b. Realizar control social y seguimiento a la Politica Publica para la garantia de los
derechos de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género

diversas del departamento del Tolima.
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Promover la incidencia real y efectiva de las personas LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en las diferentes instancias de participacion
y decision del ambito departamental o nacional, y elegir las personas representantes
ante las mismas

Presentar ante la Mesa intersectorial y otras instancias publicas o privadas, propuestas e
iniciativas orientadas al cabal cumplimiento de la politica publica

Definir una estrategia de comunicacién e intercambio de informacion con las
organizaciones y colectivos LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, existentes en el departamento.

Apoyar los procesos de convocatoria a lideres, lideresas, directivas e integrantes de
organizaciones LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
del departamento, cuando se requiera por parte de las entidades que ejecutan proyectos
y acciones especificas para esta poblacion.

Participar y apoyar la realizacion de estudios, diagndsticos, caracterizaciones y
levantamiento de linea base, entre otros, sobre la poblacion LGBTI y con orientaciones
-sexuales e identidades de género diversas del departamento.

Apoyar la elaboracién del directorio y caracterizacion de las organizaciones, redes o
colectivos LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del
departamento.

Elegir las dos (2) personas delegadas a la Mesa intersectorial departamental para la
politica publica.

Definir acciones de capacitacion y fortalecimiento interno.

Apoyar fa identificacién de iniciativas y proyectos de la comunidad LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en las diferentes &reas del
desarrollo.

Adoptar su propio reglamento interno

. Las demas funciones que sean necesarias y que se desprehdan de la naturaleza de los

temas relacionados con la presente Politica Publica.
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7.4.2 Conformacién de la Mesa Departamental Consultiva.

La mesa departamental consultiva estard conformada por ocho (8) delegados de las
organizaciones, colectivos o redes que trabajan y representan a los sectores sociales LGBTI y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. La eleccion de sus integrantes se
realizara cada dos afios, teniendo en cuenta criterios de representatividad territorial y

poblacional.
7.4.3 Periodicidad de las sesiones de la Mesa

La mesa departamental consultiva sesionara presencialmente de manera ordinaria dos (2) veces
al afio, para lo cual la Gobernacién del Tolima a través de la Secretaria de Inclusion Social
Poblacional garantizara la logistica requerida.

Cuando existan situaciones externas justificadas, que impidan la realizacion de las sesiones
presenciales, las reuniones de la mesa departamental consultiva podrén lievarse a cabo de

manera virtual,
7.5 FINANCIACION

La politica piblica para la garantia de los derechos de la poblacién LGBT! y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima tendra una vigencia de
diez (10) afios. Para la vigencia fiscal 2023, la administracién departamental iniciara el proceso
de difusion e institucionalizacion de la politica pblica de acuerdo a los recursos apropiados en el

presupuesto de gastos de inversidn que impactan las metas de producto EP3MP31 y EP3MP32.

Para las vigencias comprendidas entre 2024 al 2032, la Secretaria de Planeacion y Tic's debera

incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAL), el valor de los recursos necesarios para
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la financiacion, de acuerdo con el plan de implementacion de la “Politica Publica para la garantia
de los derechos de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de genero

diversas del departamento del Tolima”.

Durante la vigencia de la politica piblica, en los primeros cinco meses de cada periodo de
Gobiemo, la Secretaria de Inclusion Social Poblacional como responsable de la politica piiblica
coordinara con la Secretaria de Planeacion y TIC, su inclusion en la parte estratégica y plan de

inversiones de cada uno de los Planes de Desarrollo del Departamento.

La Secretaria de Inclusién Social Poblacional como lider de la politica publica podra gestionar la
consecucion de recursos provenientes de cooperacion internacional y de entidades publicas del
orden nacional, asi como de organizaciones privadas, nacionales e internacionales, o las que
realicen personas naturales y privadas, orientados a la promocion de la equidad y la inclusion

social.

7.6 SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL SOCIAL

7.6.1 Seguimiento

La Secretaria de Inclusion Social Poblacional con apoyo de las entidades que integran la Mesa
intersectorial departamental, realizara el seguimiento a la Politica Publica Departamental, a

través de los planes de accion de cada vigencia.

Anualmente se presentara al Consejo Departamental de Politica Social, la Asamblea

Departamental y la Mesa Departamental Consultiva, un informe sobre los avances, ejecucion

presupuestal y cumplimiento de metas.
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Para facilitar el seguimiento, mediante coordinacion entre las Secretarias de Planeacion y TIC e
Inclusién Social Poblacional, se garantizara un espacio en la web institucional de la Gobernacion
del Tolima con informacion estadistica, normativa y de oferta institucional para la poblacion
LGBTI. De igual manera en el Sistema “Ejecutor Plan”, se identificara y realizara monitoreo a las
metas que apuntan al cumplimiento de la politica plblica LGBTI en cada Plan de Desarrollo

Departamental.

7.6.2 Evaluacion.

Cumplidos los cinco afios de la adopcion de la Politica Plblica, la Secretaria de Inclusion Social
Poblacional con apoyo de las entidades que integran la Mesa intersectorial departamental para la
politica publica, realizara una evaluacién intermedia la cual tendra como objetivo revisar, ajustar,
complementar ylo reformular el plan de implementacion. A los 10 afios de ejecucion de la

politica pablica, se llevara a cabo una evaluacion final.

Las evaluaciones seran socializadas ante instancias como el Consejo Departamental de Politica
Social, la Asamblea Departamental y la Mesa departamental consultiva LGBIT como
herramienta para la toma de decisiones.

7.6.3 Control social

La Mesa departamental consultiva realizara la veedurfa y control social a la implementacion de la
Politica PUblica, para lo cual los documentos de seguimiento anual sobre los avances, gjecucion
presupuestal y cumplimiento de metas de los planes de accion, asi como los resultados de las

evaluaciones (intermedia y final), constituiran insumos para dicha labor.

7.7 Plan de implementacién y plan de accidn de la politica publica.
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La presente politica publica cuenta con un plan de implementacion a 10 afios, el cual se
estructuré definiendo el objetivo, lineas de accion, indicadores, metas, responsables y aliados
estratégicos, para cada uno de los ocho (8) ejes.

En cada afo de vigencia de la Politica PUblica se formulara un plan de accién, que sera
concertado y aprobado en el marco de la Mesa intersectorial departamental para la politica

plblica, sobre la base del plan de implementacion.

La Secretaria de Inclusién Social Poblacional, coordinaré la incorporacion de la "Politica Piblica
para la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas” en el
nuevo plan de desarrollo 2024-2027 y en adelante, en los planes de desarrollo que se formulen
durante su vigencia. Igualmente realizara la gestion para articularla e incluirla en otras politicas y

planes del nivel departamental.
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PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTIY CON
ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS
DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

El presente plan de implementacion fue estructurado teniendo en cuenta las
problematicas priorizadas en los ejercicios de participacién y movilizacion social
de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, realizados para la construccion de la politica pablica, asi como en los
principales hallazgos de la informacién secundaria disponible en las fuentes
oficiales y estudios adelantados por ONGs con experiencia en el tema.

A partir de dichas problematicas, el plan enuncia las principales lineas de
accion, indicadores y metas, teniendo en cuenta las propuestas formuladas
tanto por la poblacién como por las entidades y dependencias de la
Gobernacién del Tolima que hicieron parte de este importante esfuerzo.

El Plan de implementacion se elabord teniendo en cuenta los ocho (8) ejes
estratégicos, asi.

EJE ESTRATEGICO SALUD PLENA

Objetivo del Eje:

Generar condiciones para el acceso equitativo, integral y efectivo a los
servicios de salud para la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas del departamento del Tolima, promoviendo una
atencion diferenciada, con enfoque de género orientada al bienestar fisico,
mental y emocional.

Este eje estratégico contempla, entre otras, acciones encaminadas a la
promocién de la salud mental y la prevencion de violencias, la generacion de
servicios de salud humanizados libres de prejuicios frente a la paoblacion
LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas;
vigitancia e inspeccion para el proceso de afilidcion de la poblacion al sistema
general de seguridad social en salud, asf como acciones en salud sexual y
reproductiva, teniendo en cuenta situaciones particulares de la poblacion.

EJE ESTRATEGICO EDUCACION CON EQUIDAD E IGUALDAD

Objetivo del Eje:
Fomentar una educacion inclusiva, equitativa, libre de discriminacion vy
prejuicios hacia la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades
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de género diversas del departamento del Tolima, que garantice su desarrollo
integral.

Dentro de este eje se definen acciones encaminadas a la vinculacion de la
poblacién LGBTI a la oferta educativa asi como al uso y apropiacion de las TIC.
Igualmente se hace énfasis en las diferentes estrategias para la generacion de
ambientes escolares libres de violencias, discriminacion y prejuicios en razén
de la orientacién sexual e identidad de género, incluyendo el fortalecimiento
del proyecto de educacién sexual y construccion de ciudadana - PESCC, con
inclusion del enfoque con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

EJE ESTRATEGICO CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON EQUIDAD
E IGUALDAD

Objetivo del Eje:

Promover el disfrute y acceso equitativo a la cultura, la recreacion y el deporte
para la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de genero
diversas del departamento del Tolima, libre de discriminaciones por prejuicios y
violencias en razon al sexo, género y orientaciones sexuales.

El eje de Cultura, recreacién y deporte con equidad e igualdad, comprende
acciones asociadas por una parte, al impulso, apoyo y visibilizacion de las
dinamicas artisticas y/o culturales y el estimulo a los emprendimientos
culturales y artisticos, y por otra, la implementacién de estrategias para el
fomento de la practica deportiva inclusiva y sin discriminacion, incluyendo
campanas comunicativas y de sensibilizacién tendientes a promover el respeto
y eliminar la discriminacién en los ambientes deportivos y culturales.

EJE ESTRATEGICO HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

Objetivo del Eje:

Generar condiciones favorables para el acceso de la poblacion LGBTIl y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del
Tolima a soluciones de vivienda digna, asi como al fomento de iniciativas
orientadas a la seguridad alimentaria y la proteccién del medio ambiente

De este eje hacen parte estrategias enfocadas a promocionar el acceso de la
poblacién a programas de vivienda segln la oferta institucional y la realizacion
de camparias de difusion y sensibilizacién dirigidas a la comunidad en general
tendientes a promover ambientes inclusivos, de respeto y libres de
discriminacién. lgualmente comprende el apoyo y acompafiamiento a iniciativas
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de promocion, proteccion y defensa del ambiente por parte de las
organizaciones LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de genero
diversas, y la vinculacion en programas de seguridad alimentaria.

EJE ESTRATEGICO TRABAJO Y EMPRENDIMIENTO CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y DIGNIDAD

Objetivo del Eje:

Generar oportunidades para el emplec e ingresos dignos por parte de las
personas LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
del departamento del Tolima, asi como para la disminucién de la discriminacion
en ambientes laborales por razones asociadas a la orientacion sexual e
identidad de género.

Las lineas de accidén correspondientes a este eje, estdn orientadas al
fortalecimiento de emprendimientos productivos con poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas a través de asesorias,
asistencia técnica, capital semilla y/o capacitacion; visibilizacion de iniciativas
productivas en ferias de emprendimiento, asi como la socializacion de
programas de formacion y orientacién ocupacional para promocionar la
vinculacion de la poblacién y generar mayores oportunidades de insercion
laboral. Contiene igualmente lineas de accién encaminadas a la promocion de
ambientes laborales inclusivos y no discriminatorios, articulacion
interinstitucional para la asesoria en normatividad, derechos y proteccion
laboral, y realizacion de jornadas de identificacion de personas trans para
disminucion de barreras de acceso a las oportunidades laborales, entre otras.

EJE ESTRATEGICO VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

Objetivo del eje:

Promover una cultura de respeto hacia las diferencias que permita avanzar en
la garantia del derecho a una vida libre de violencias en razon a la orientacion
sexual y la identidad de género, en los ambitos publico y privado.

Desde este eje se busca avanzar en la garantia del Derecho a una vida libre de
violencias, a través de estrategias comunicativas y acciones de capacitacion y
sensibilizacién a funcionarios publicos, padres, madres y comunidad en general
sobre prevencién de violencias y cultura libre de discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género. Comprende igualmente la incorporacion del
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género en las rutas de
deteccidn, atencién y seguimiento a casos de violencias, asi como la asesoria y
acompafamiento juridico y/o psicoldgico a victimas de violencia y el
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seguimiento estadistico de los casos de violencia como insumo para la toma de
decisiones.

EJE ESTRATEGICO PARTICIPACION SOCIAL INCIDENTE

Objetivo del eje:

Fortalecer los procesos de organizacion y participacion activa de la poblacion
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del .
departamento del Tolima en los espacios de decisién, promoviendo la
representacién de sus intereses en la vida politica, social, cultural y economica,

asi como su pleno reconocimiento como ciudadanos y ciudadanas con
derechos, '

El eje de participacion social establece acciones relacionadas con la creacion
de una instancia departamental propia de la poblacion LGBTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que fortalezca la
representacion de sus intereses y necesidades especificas; la identificacion y el
fortalecimiento de los procesos organizativos; la generacion de espacios para
el intercambio de experiencias, gestion del conocimiento y seguimiento a la
politica publica, como también el empoderamiento y formacion para la
incidencia y participacion cualificada.

EJE TRASVERSAL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
GARANTIA DE DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI

Objetivo del eje:

Generar condiciones y capacidades institucionales para la incorporacion del
enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género en los
procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de las dependencias de la
Gobernacion del Tolima, municipios y entidades del nivel departamental con
responsabilidad en la politica publica, para que de acuerdo a sus competencias
desarrollen acciones orientadas a la garantia de derechos de la poblacion
LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, y la
eliminacién de las barreras para el acceso a [os programas y servicios.

Este eje transversal contempla acciones que propenden por la cualificacion y
capacitacion de los funcionarios en materia de inclusion del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en los procesos de
planeacion y gestion publica; asi como en los proyectos y sistemas de
informacién de la administracién departamental. También estd enfocada la
produccion y circulacion de conocimiento frente a la garantia de los derechos
4
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de la poblacion para la toma de decisiones, la generacion de espacios y
estrategias de articulacién interinstitucional e intersectorial para la socializacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica, asi como la
incorporacion del enfoque diferencial en los planes de desarrollo municipales y
departamental.

Anexo: Plan de implementacion por ejes estratégicos.




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBT! Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.1: SALUD PLENA

orientada al bienestar fisico, mental y emocional.

OBJETIVO DEL EJE: Generar condiciones para el acceso equitativo, integral y efectivo a los servicios de salud para la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, promoviendo una atencion diferenciada, con enfoque de género
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PERIODICIDAD | £

Anual Secretaria de Salud Dep.

La exbosicién al estrés, la discriminacién y fa
violencia son experiencias comunes para las
personas LGBT!I que ocasionan resultados
adversos para su salud mental.

segun el informe ‘Estrés, salud y bienestar de
las personas LGBTI en Colombia, resultados de
una encuesta nacional’:

*€l 72% de los encuestados reportaron al
menos, angustia psicoldgica moderada.

47 municipios con espacios de divulgacion
de estrategias de salud mental
la poblacion en general
incluyendo la poblacién LGBTI
orientaciones sexuales e identidades de
género diversas

No. de municipios con personas LGBTI y
con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, canalizadas por la
estrategia en salud mental

Proporcionar espacios de divulgacion de estrategias de
salud mental con el fin de impactar a ia poblacién en
general incluyendo la poblacidn LGBTI y con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas

Direccibn de Salud Publica -
Mental

EAPB

Alcaldias

*El 55% de los encuestados, confesé haber
tenido pensamientos suicidas a lo largo de su
vida. Y uno de cada cuatro (25%) afirmo haberse
intentado suicidar al menos una vez. Llas
mujeres bisexuales. (33%) y las personas
transgénero (31%) tuvieron una tasa mas alta de
intentos de suicidio, y una de cada tres personas
informé que habia intentado suicidarse al
Menos una vez.

*Uno de cada cinco encuestados LGBT {21%) ha
recibido tratamiento de alguien que intentd
cambiar su orientacidn sexuat 0 hacer que se

Asistencia técnica a los municipios para incluir en las redes|No. de municipios con asistencia técnica |47 municipios con asistencia técnica
de apoyo social y comunitario estrategias orientadas a la
prevencién de las violencias, el suicidio y el consumo de
SPA en la poblacidn LGBTI y con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas

identificaran con su sexo asignado al nacer
(“terapia de conversién”). Una proporcion aan
mayor (35%) de los encuestados transgénero
informaron haber recibido este tratamiento.

Segun la Encuesta de caracterizacién de la
pobiacicn LGBTIQ+ 2022 en el Tolima, el 68% de
los participantes en la encuesta experimentd
eventos relacionados con tristeza, depresion o
ansiedad. De dicho porcentaje, el 38% recibié
algdn tipo de apoyo, mientras que el restante
porcentaje no acudid a ningiin servicio.

En los talleres de movitizacién social uno de los
temas pricrizados por los participantes fue el
aumento  del  consumo de  sustancias
psicoactivas.

Asistencia técnica a los municipios en la formulacion de|No. de municipios con asistencia técnica [47 municipios con asistencia técnica
lineamientos en el marco de los Planes de Intervencién
Colectiva para la prevencién de las violencias, el suicidio y
consumo de SPA en la poblacién LGBTI y con

orientaciones sexuales e identidades de género diversas

Anual Secretaria de Salud Departamental-
Dir. Salud Puablica - Salud Mental
Anual Secretaria de Salud Departamental —

Dir. Salud Publica - Salud Mentat

AUADOS ESTRATEGICOS

integrantes de

politica publica LGBTI
Organizaciones LGBTI




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

£JE ESTRATEGICO No.1: SALUD PLENA

orientada al bienestar fisico, mental y emocional.

OBJETIVO DEL EJE: Generar condiciones para el acceso equitative, integral y efectivo 3 los servicios de salud para la poblacion LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, promoviendo una atencién diferenciada, con enfoque de género

seguros en el acceso a la salud”, y un 44%
manifesté haber vivido una experiencia médica
incdmeoda.

La cobertura en aseguramiento en salud es adin
incompleta. Seglin la encuesta de
caracterizacion de la poblacién LGBTIQ+ en el
2022, el 4% de la poblacién encuestada no estd
afiliada al sistema de seguridad social. Al
lindagarse en los talleres de movilizacidn por las
causas de la no afiliacion se mencionaron como.
las principales razones 1a no vinculacién laboral
y la falta de recursos econdmicos, la exclusién
temporal del aseguramiento por cambios del rol
de cotizante a beneficiario o de régimen
contributive  al subsidiado, asi como la
tramitologia y el desconocimiento de los

Iprocedimientos para la afiliacién.

salud publicas y privadas del departamento a sensibilizar a
su talento humano sobre temas relacionados con servicios
de salud humanizados, libres de prejuicios frente a la
poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas

instituciones de prestacion de servicios
de salud pdablicas y privadas del
departamento

ODS ASOCIADOS: ‘
AN o i A
pewaponneza YRAT
- LiNEAS DE ACCION INDICADOR META ] PERIODICIDAD RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS
PROBLEMA IDENTIFICADO i ) . . : ) . . Co-

Barreras para el acceso a los servicios de salud|Gestion ante las instituciones universitarias e instituciones|Estrategia para la gestion ante las|Una estrategia en marcha Cuatrienal Secretaria de Educacidn y Cultura Secretaria de Salud Departamental -
por parte de la poblacian LGBTI. responsables de la formacion en salud en el departamento|instituciones universitarias e Direccién de Salud PGblica - Salud

del Tolima, para ia inclusidon de temas relacionados conlinstituciones  responsables de la Mental
*Segtin el estudio “Sin curas ni remedios”-2021 {servicios de salud humanizados y libres de prejuicios|formacién en salud en el departamento
de la ONG tembiores , las principales formas dejfrente a la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e|del Tolima, para la inclusion de temas
violencia identificadas y barreras de acceso aljidentidades de género diversas refacionados con servicios de salud
sector salud por parte de la poblacién LGBT son: humanizados, libres de prejuicios frente
Los juicios sobre la sexualidad, la violencia o a la poblacién LGBTI y con orientaciones
discriminacion por identidad de género o sexuales e identidades de género
transfobia, y violencia verbal. Sefalaron que en diversas
los espacios médicos les fueron realizadas
preguntas innecesarias en torno al género o
sexualtidad, asi como les fueron negados sus
nombres o pronombres identitarios. E} 50%
manifesté que han evitado atender necesidades
de salud por miedo a ser violentadas. El 78%
sefialéd que para fa poblacién con sexualidades y
géneros diversas “es dificil encontrar espacios

Convocar a las instituciones de prestacion de servicios de|Estrategia de convocatoria a lasjUna estrategia en marcha Cuatrienal Secretaria de Salud Departamental-|Secretaria de Inclusidn Social

Direccion de Oferta de Servicios
{PS - EAPB

Pablacional
Defensoria del Pueblo




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS D€ LA POBLACION LG8BTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,

EJE ESTRATEGICO No.1: SALUD PLENA

OBIETIVO DEL EJE: Generar condiciones para el acceso equitativo, integral y efectivo a 10s servicios de salud para fa poblacidn LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento de! Tolima, promoviendo una atencion diferenciada, con enfoque de génerg)

orientada al bienestar fisico, mental y emocional.
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LINEAS DE ACCION

1

INDICADOR

META

PERIODICIDAD

RESPONSABLES

ALIADOS ESTRATEGICOS

Promocién del enfoque de género y diferencial en los

de municipios con servicios

Secretaria de Educacion y Cultura

Los participantes de los talleres para la No. 47 municipios con servicios amigables que]Anual Secretaria de Salud Departamental-
presente politico, sefalaron las siguientes|servicios amigables de los 47 municipios, para la asesorialamigables que incorporan el enfoque de|incorporan el enfoque de género y Direccidn de Salud Pablica - DSDSR IPS - EAPB-ESE
situaciones frente a la salud sexual y|entemas de salud sexualy reproductiva de adolescentes y|género y diferencial diferencial Alcaldias
reproductiva: jovenes de los sectores LGBTI y con orientaciones sexuales
*Oferta insuficiente para la promocion dele identidades de género diversas
derechos sexuales y reproductivos vy sin
vinculacibn de profesionales expertos en
enfoque diferencial: Los programas de SSR no
incluyen acciones diferenciales y continuas para|Acciones de prevencién y promocién en salud sexual y|No. de municipios con ofertas|47 municipios con ofertas institucionales|Anual Secretaria de Salud Departamental-| Municipios
poblacién LGBTI en cuanto a toma de citologias|reproductiva a través de ofertas institucionates para lajinstitucionales que incluyen acciones de|que incluyen acciones de prevencién y Direccién de Salud Pablica Organizaciones LGBTI
y mamografias, prevencién y atencién a ITS,|poblacién en general incluida la poblacién LGBTI y con|prevencion y promocion en salud sexual|promocion en salud sexual y reproductiva
estrategias educativas e informativas sobrelorientaciones sexuales e identidades de género diversas |y reproductiva para la poblacién en]para la poblacion en general incluida fa
acceso a métodos  anticonceptivos e general incluida la poblacién LGBTI y con{poblacién LGBTI y c¢on orientaciones
interrupcién voluntaria del Embarazo — IVE. En orientaciones sexuales e identidades de]sexuales e identidades de género diversas
su gran mayoria los programas se reducen a la género diversas
entrega de condones.
*Barreras de las mujeres transgénero para
acceder de manera gratuita y agil a la operacidn
mamaria, tratamientos de hormonas para
mujeres transgénero en los programas de salud,
asegurando que las atenciones se brinden desde
un enfoque diferencial que atienda las
particularidades de cada individuo.
Fue generalizado en los talleres de movilizacién
sacial identificar la realizacién de
procedimientos artesanales e invasivos por Realizar accienes de informacion y comunicacton en Salud|No. de actividades de informacion y|1 actividad anual de informaciény|Anual Secretaria de Salud Departamental -JOrganizaciones LGBT}
parte de las mujeres trans en casos de sexual y reproductiva dirigidas a la poblacidn en general,[comunicacién en salud sexual y|comunicacién Oficina de Comunicaciones y prensa delAlcaldias
implantes o siliconas, para lo cual acuden a incluida 1a poblacidn LGBTI y con orientaciones sexuales e|reproductiva dirigidas a fa poblacidon Salud ESE
personal no cali.ficado en salud, exponiendo sus identidades de género diversas. LGBTl y con orientaciones sexuales e
vidas a un alto riesgo. identidades de género diversas
Seguimiento, inspeccion y vigilancia a centros estéticos y|No. de visitas de seguimiento /No. de[90% de centros visitados Decenal Secretaria de Salud Departamental -

de cosmetologia,

para prevenir ¢asos de procesos

estéticos que ponen en riesgo la salud de 1a poblacién en
general incluida [a poblacién LGBTI

establecimientos del censo anual

Direccién de Salud Publica

Organizaciones LGBTI
Alcaldias municipales




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOUIMA.

EJE ESTRATEGICO No.2: DERECHO A LA EDUCACION CON EQUIDAD E IGUALDAD

OBJETIVO DEL ESE: Fomentar una educacién inclusiva, equitativa, libre de discriminacién y prejuicios hacia la poblacién LGBTI y con crientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, que garantice su desarrollo integral.

0DS ASOCIADOS: o %
EDUCACION Ik fFIN o e
. DECALIDAD AL DELAPOBREZA /NN W TT-TTR
PROBLEMA IDENTIFICADO Co. LINEAS DE ACCION INDICADOR META PERIODICIDAD RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS
Bajo nivel educativo de la poblacién LGBTS. Difusién y promocidén para la vinculacion de la|Campafias de promocién y vinculacién de{Una campafa anual de promocién y|Anual Secretaria de Educacién y Cultura -|Instituciones Educativas
De acuerdo a los datos del DANE {Encuesta Pulso Social|poblacién LGBTI 2 la oferta educativa en materia|la poblacién LGBTI a !a oferta educativa en]vinculacion de la poblacion LGBTI a la Direccion de Cobertura Secretaria de Inclusién Social Poblacional
2022), a nivel nacional el nivel educativo mas alto de la|de educacién dirigida a jovenes extra edad y|materia de educacién dirigida a jévenes|oferta educativa en materia de educacién Organizaciones LGBTI
poblacidn LGBT es la media con el 27.5%, seguido deljadultos extra edad y adultos dirigida a jévenes extra edad y adultos

nivel profesional y posgrade con el 24.4%, la primaria y
secundaria con el 23.3% vy la técnica con 14.4%. Resulta
significativo que el 10,4% de la poblacién LGBTI
manifestd no tener ninguna educacion.

| N A isef ia orien romover el|Estr. ia disef implementada Una estrategia disefiada e implementada [Cuatrienal Secretaria de Educacion y Cultura SENA
Segiin 12 encuesta de caracterizacién LGBTI Tolima 2022, Diseiio de una estrat-egla orie tada? promover el|Estrategia disefiada e imple: egi p! y A

, . acceso y permanencia de la poblacién LGBTI 2 la Universidades
el nivel mas alto de escolaridad alcanzado por las d o R terciari ial v/ Empresa Privada

R rior rciar resen iv

personas LGBTI encuestadas es la media con el 44.2%. Le e‘ ucacion superior o lerciana presencial /o P
. . . . . virtual
siguen la primariafsecundaria y técnica con el 21.7%
cada una. Solo el 12.3% ha accedido al nivel profesional
y de posgrado. Constituye una alerta que el 21,7% de la
poblacién participante en la encuesta tenga como
maximo nivel educativo la primaria y secundaria,[sansibilizacién en el uso y apropiacién de las TIC. [Acciones de sensibilizacion dirigidas a la|Desarollar acciones para sensibilizar a lajanual Secretaria de Planeacion y TIC Organizaciones LGBTI
teniendo en cuenta que todes los participantes son comunidad LGBTI en el uso y apropiacién{comunidad LGBTI en el uso y apropiacién SENA
mavyores de edad. de las TIC de las TIC Secretaria de Inclusion Social Poblacional

Camara de comercio
Universidades
Cajas de Compensacién




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE .OS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.2: DERECHO A LA EDUCACION CON EQUIDAD E IGUALDAD

OBJETIVO DEL EJE: Fomentar una educacion inclusiva, equitativa, libre de discriminacion y prejuicios hacia la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de génere diversas del departamento del Tolima, que garantice su desarroflo integral.
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PROBLEMA IDENTIFICADO LINEAS DE ACCION INDICADOR e . META 'RESPONSABLES AUADOS ESTRATEGICOS
Acoso y hostigamiento en el ambito escolar. Identificacidn, registro y seguimiento de los casos]No. de informes frente a la identificacién,jUn informe anual sodializade, como|Anual Secretaria de Educacién y Cultura-|Instituciones Educativas
de acoso, violencia escolar y vulneracion de|registro y seguimiento de los casos de}insumo para la toma de decisiones en la Direccion - de Gestion de Calidad|integrantes del Comité departamental de
*El 75.4% de los estudiantes LGBT manifestaron que|derechos producto de ia “orientacién sexual olacoso, violencia escolar y vulneracion dejmesa intersectorial departamental para la Educativa convivencia escolar
alguna vez escuchd comentarios homofobicos por partelidentidad de  género”, a partir de la|derechos producto de la "orientacién]politica pablica LGBT!
de sus profesores u otro personal de la institucion|implementacion del Sistema de Informacidn]sexual o identidad de género”, socializados
durante el dltimo afio Unificado de Cenvivencia Escolar — SIUCE en la mesa intersectorial departamental
*El 23% de los jovenes evitaron ir a clases por temor al parala politica publica LGBTI
bullying, lo que afectd su rendimiento académice.
*En lugar de proteger a los estudiantes LGBT, el 37% de - e —— - T, — - — — .
los estudiantes informaron haber sido agredidos por un Estrategia de sensibilizacién y capﬁcntac:on dirigida|No. (fe fz’str.ategras de sensibilizacidon y{Una estrategia implementada anualmente [Anual S?cret'arla de Educ:.:\cmn y Cultura-|Instituciones Educativas
. . » . . a estudiantes, docentes, directivos docentes y|capacitacion implementadas anualmente Direccion de Gestion de Calidad|Secretaria de Inclusidn Social Poblacional
maestro debido a su orientacién sexual o identidad de - X . X )
género. person-al administrativo de las lnstnt‘u’aones Educativa Defensc?na del Pueblo
Fuente: Encuesta de clima escolar LGBTI en Colombia edu§atrvas, conducente _a la genera-mon 4de Universidades
2016. ambientes escolares libres de violencias, {CBF
discriminacidon  y prejuicios en razon de la MEN
- o . Jorientacién sexuai e identidad de género.
Los participantes en los talleres de movilizacion social
para la presente politica pablica, priorizaron el bullying
como una problematica que afecta la garantia del
derecho a la educacion, que en muchas ocasiones lleva a Socializacién e implementacién de la ruta de|Ruta de atencidon para prevenir lalUna ruta socializada e implementada enjAnual Secretaria de Educacién y Cultura-|Instituciones Educativas
la desercién escolar atencion para prevenir la discriminacion y|discriminacion y promover el respeto a la|las IE oficiales y privadas del dpto. Direccién de Gestion de Calidad|Fiscalia
promover el respeto a la diversidad diversidad socializada e implementada en Educativa Policia Nacional
las |E oficiales y privadas del Comisarfas de Familia
departamento ICBF
Capacitar a fos Comités de convivencia escolar y lajNo. de estrategias de sensibilizacion y|Una estrategia implementada anualmente |Anual Secretaria de Educacién y Cultura-|DOCOTOL
Red de docentes orientadores - DOCOTOL, enjcapacitacion implementadas anualmente Direccién  de Gestion de CalidadflInstituciones Educativas
herramientas para el manejo de situaciones de Educativa Secretaria de inclusién Social Poblacional
discriminacion y hostigamiento escolar generados Defensoria del Pueblo
en razén de la orientacién sexual e identidad de Universidades
género, asi como en ambientes escolares que ICBF
promueven fa inclusidn y respetan la diversidad.
Fortalecer el provecto de educacion sexual y]No.de proyectos PESCC fortalecidos Un proyecto PESCC fortalecido Cuatrienal Secretaria de Educacién y Cultura-fInstituciones Educativas
construccion de ciudadana - PESCC, con inclusién Direccion de Gestion de Calidad
del enfoque con orientaciones sexuales e Educativa

identidades de género diversas




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERQO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.3: CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON EQUIDAD E IGUALDAD

OBJETIVO DEL EJE: Promover el disfrute y acceso equitativo a fa cultura, la recreacion y el deporte para la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, libre de discriminaciones por prejuicios y violencias en razén al sexo, género y|

orientaciones sexuales.
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ALIADOS ESTRATEGICOS

Limitado acceso a la oferta cultural y deportiva por parte
de ta poblacién LGBTI.

En el 100% de los talleres para el diagndstico de la
politica publica LGBTI, se manifestd el bajo apoyo de las
administraciones municipales, 1as cuales no cuentan con
partidas presupuestales o programas permanentes para
apoyar las actividades culturales de la comunidad LGBTI.

En el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 se
establecié desde el sector Cultura una meta orientada a
adelantar dinamicas artisticas o culturales con
poblaciones diferenciales. Al revisar el Sistema ejecutor
plan, se identificdé que sdlo se realizé un apoyo a los
sectores LGBT! (2021) consistente en el

acompafiamiento a una representante trans en el|C

reinado departamental del folclor LGBTI. Desde el
sector de Deportes, las limitaciones para el registro de la
informacidn con enfoque diferencial de los beneficiarios,
no permitié identificar de manera especifica la poblacién
LGBTI que ha participado directamente de las
actividades del programa "Deporte social comunitario®,
el cual tiene un enfoque poblacional y diferencial.

Identificar gestores culturales de la poblacion

LGBTI en el departamento.

Directorio de gestores culturales de la poblacién
LGBTY

Un directorio de gestores culturales de la
poblacién LGBTI actualizado anualmente

Anual

Direccién de Cultura

Secretaria de Inclusidn Social Poblacional
Organizaciones LGBTI

Municipios

Secretaria de Planeaci6n y Tic

Impulsar, apoyar y/o visibilizar dindmicas artisticas
y/o culturales del sector social LGBTI

Numero de dindmicas artisticas y/o culturales det
sector Social LGBTI apoyadas anualmente

4 dindmicas artisticas y/o culturales
apoyadas anualmente

Anual

|Direccién de Cultura

Secretaria de Inclusién Socia! Poblacional
Organizaciones LGBTI
Municipios

Estimular [a innovacién y los emprendimientos
culturales y artisticos que vinculen a la poblacién
LGBTI

Estrategia de promocién de la innovacién y
emprendimientos culturales y artisticos de la
poblacion LGBTI

Una estrategia en marcha para la
promocién de la  innovacién - vy|
emprendimientos culturales y artisticos
de la poblacidn LGBTI

Cuatrienal

Direccién de Cultura

Secretaria de Desarrollo Econédmico
Secretaria de Inclusién Social Poblacional
Organizaciones LGBTI

Municipios

Generacidon de alianzas con entidades piblicas y/o
privadas para la formacién en arte y cultura, asi
omo para la produccién y circulacién de
expresiones artisticas y culturales de la poblacién
LGBTI

Nimero de alianzas con entidades publicas y/o
privadas para la formacién en arte y cultura, asi
como para la produccidn y circulacion de
expresiones artisticas y culturales de la poblacién
LGBTI

S alianzas con entidades puhblicas y/fo
privadas

Decenal

Direccidn de Cultura

Secretaria de Inclusidn Social Poblacional
Organizaciones LGBTI

Municipios

Empresa privada

Ministerio de Cultura

Conservatorio del Tolima

Adelantar los Juegos por la igualdad en el Tolima|Nimero de versiones de los juegos por lall versibn de los juegas por la igualdad|Bienal INDEPORTES Secretaria de Inclusién Social Poblacional
con participacién de organizaciones y personas|igualdad reafizada cada dos afios " |Organizaciones LGBTI

LGBTI con enfoque recreativo Municipios

Estimular la participacién de la poblacién LGBTI en|Estrategia anual para la vinculacién de la|l estrategia anual para la vinculacidn de|Anual INDEPORTES Municipios

la préctica del deporte, la recreacidn y la actividad
fisica

poblacidn LGBTI| en la préctica del deporte, la
recreacién y la actividad fisica en el marco del
programa Deporte Social Comunitario

la poblacién LGBTI en la practica del
deporte, la recreacién y la actividad fisica

Organizaciones LGBTI
Secretaria de Inclusidn Social Poblacional




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERC DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.3: CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON EQUIDAD E IGUALDAD

orientaciones sexuales.

OBIETIVO DEL EJE: Promoaver el disfrute y acceso equitative a [a cultura, la recreacién y el deporte para la poblacion LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima, libre de discriminaciones por prejuicios y violencias en razén al sexo, género y

0ODS ASOCIADOS:

EDUCACIGN
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censuradas, limitadas o recibidas con actitud negativa en
espacios culturales y recreo deportivos. Pos encima del
promedio, las mas afectadas fueron las mujeres trans
(11%) y los gais {11%). (Alcaldia de Bogot3, 2017)

El 23.2 % de los jévenes evité asistir a clases de
educacidn fisica o gimnasia; el 17.1% a los vestuarios y el
16.3% a los campos o instalaciones deportivas.
(“Encuesta de clima escolar LGBT en Colombia 2016. Mi
lvoz cuenta Experienrias de adolescentesy idvenes

sensibilizacion tendientes a promover el respeto y
eliminar la discriminacidn para las personas LGBTI
en los ambientes deportivos y culturales

INDEPORTES

Direccidn de Cultura

Secretaria de  Inclusién
Social Poblacional-
Direccibn de  Grupos!

vulnerables, diversidad y

asuntos étnicos

. LINEAS DE ACCION INDICADOR .- META PERIODICIDAD |, RESPONSABLES AUADOS ESTRATEGICOS
PROBLEMA 1DENTIFICADO i . ) : . . ) . -
Discriminacién hacia la poblacién LGBTL, en espacios|Fomento de la practica deportiva inclusiva y sin|Estrategia de capacitacion y sensibilizacién en las|Una estrategia en marcha Cuatrienal INDEPORTES Secretaria de Inclusion Social Poblacional
culturales, recreativos y/o deportivos, con especial|discriminacibn a través de la capacitacidn yl|escuelas deportivas para promover el respeto y Municipios
énfasis en el dmbito deportivo. sensibilizacion en las escuelas deportivas la no discriminacién en el ambito deportivo Organizaciones LGBTI
Segin estudio realizado en fa ciudad de Bogota, un 9.1%
de las personas de los sectores LGST han sido
Realizar campafias comunicativas vy  de|No. de campafias realizadas Una campania realizada por afio Anual Organizaciones LGBTI

Medios de comunicacién
Oficina de Prensa de la Gobernacion del Tolima




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.4: HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

OBJETIVO DEL EJE: Generar condiciones favorables para el acceso de la poblacién LGBT! y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima a seluciones de vivienda digna, asi como al fomento de iniciativas orientadas
a la seguridad alimentaria y la proteccion del medio ambiente
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Alto porcentaje de personas LGBTI que nc cuentan con|Realizar jornadas de informacién y/o asesoria a|Numero  de  jornadas|2 jornadas realizadas por{Anual Secretaria de|Secretaria de Inclusion  Social
vivienda propia. Algunas personas viven en condiciones de|la poblacidn y organizaciones LGBTI sobre los|realizadas por afio ano Infraestructura y Habitat Poblacional
hacinamiento e informalidad, exponiéndolos a contextos|programas y mecanismos para el acceso a la Cajas de compensacion familiar
de inseguridad, principalmente las mujeres trans. vivienda (Vivienda nueva, usada, subsidio Organizaciones LGBT!
familiar de vivienda, vivienda de interés social,
(La encuesta de caracterizacidn de la poblacién LGBTIQ+|entre otras modalidades)
2022 en el Tolima, al indagar sobre la tenencia de la - - - - ~ - - - - - - -
vivienda de la poblacién LGBTI permitié evidenciar que Gestionar con Ia§ fantldades'ﬁ!wanf:[eras espacios|Numero de estrategias pna estrategiajCuatrienal Secretaria - de Entldadesvfmancneras
solo el 7.1% cuenta con vivienda propia. £l 57.3% reside en pa.ra la promocidn y so'mallzamon de oferta implementada Infraestr'uctura y Habltat_ ’ Organizaciones LGBTI
vivienda arrendada, el 34.1% en vivienda familiar y ¢l 1.5% o.nentad.a a la concurrencia de recursos para el Secretaria de  Inclusién
L .. . cierre financiero de soluciones de vivienda Social Poblacional
corresponde a otros que hicieron mencion de vivir en .
. L. . . . . {Lineas de crédito con tasas preferenciales, uso
invasion o residencias a través del paga diario). )
de esquemas de ahorro voluntario,
otorgamiento de coberturas y garantias
crediticias, entre otras)
Brindar asistencia técnica y/o apoyo financiero a|No. de proyectos|5 proyectos apoyados Decenal Secretaria de|Municipios
proyectos de construccidn, mejoramiento de|apoyados Infraestructura y Habitat Organizaciones LGBTI
vivienda y/o asignacidon de subsidios que Cajas de Compensacidn Familiar
incluyan poblacion LGBTI, que se presenten por
iniciativa de los municipios
En el 100% de los eventos participativos para el proceso de|Realizar campanias de difusion y sensibilizacion|No. de campafas{Una campafa realizadajAnual Secretaria  de Inclusién|Organizaciones LGBTI
diagndstico, se evidenciaron dificultades relacicnadas con|dirigidas a comunidad en general tendientes a|realizadas por afio Social Poblacional Oficina de Prensa de la Gobernacién

comportamientos de discriminacién y estigmatizacién bien
sea por parte de vecinos, propietarios y/o agentes
inmobiliarios, lo cual limita la posibilidad del acceso a la
vivienda y por ende a encontrar estabilidad, asi como a
construir relaciones familiares y comunitarias sélidas.

promover ambientes inclusivos, de respeto y
libres de discriminacidn para las personas LGBTI

del Tolima
Medios de comunicacidn
Juntas de accién comunal




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.4: HABITAT Y VIVIENDA DIG

NA

OBJETIVO DEL EJE: Generar condiciones favorables para el acceso de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del departamento del Tolima a soluciones de vivienda digna, asi como al fomento de iniciativas orientadas
a la seguridad alimentaria y la proteccién de! medio ambiente
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Las personas participantes de los talleres de movilizacién
social manifestaron encontrar poco apoyo de las
administraciones municipales para poner en marcha
iniciativas ambientales por parte de las organizaciones
LGBTL Asi mismo indicaron que son escasos los programas
de educacion ambiental que cuentan con participacion

activa de los sectores LGBTI.

"LINEAS DE ACCION' | : " INDICADOR _ META RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS

Apoyo y acompafiamiento a iniciativas de|No. de iniciativas para la|l iniciativa apoyada por|Anual Secretaria de Ambiente y|Secretaria de Inclusién  Social
promocién, proteccidn y defensa del ambiente|promocion, proteccion yladfo Gestion del Riesgo Poblacional |
por parte de las organizaciones LGBTI defensa det medio Cortolima

ambiente apoyadas a Alcaldias

organizaciones LGBTI Organizaciones LGBTI
Implementacion de estrategia departamental deJNo. de estrategias de|l estrategia|Anual Secretaria de Ambiente y|Secretaria de Inclusion  Social
capacitacion a organizaciones LGBTI para laJcapacitacion implementada por afio Gestidn del Riesgo Poblacional
generacidon de iniciativas de innovacidon y|implementatadas Cortolima
emprendimientos ambientales Alcaldias

Organizaciones LGBTI

implementacion de una estrategia orientada a la
vinculacion de [a poblacién LGBTI en programas
de seguridad alimentaria.

No. de estrategias
implementadas

1 estrategia
implementada

Cuatrienal

Secretaria de Desarrolio
Agropecuario y Produccion
Alimentaria

Alcaldias
Organizaciones LGBT!
SENA

ADR

nps




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE 1.0S DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.6: VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

OBJETIVO DEL EJE: Promover una cultura de respeto hacia las diferencias que permita avanzar en la garantia del derecho a una vida libre de violencias en razén a la orientacién sexuval y la identidad de género, en los ambitos publico y privado.

0D0S ASOCIACIOS:

LINEAS DE ACCION

INDICADOR META PERIODICIDAD RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS
PROBLEMA [DENTIFICADO
Violencias contra personas LGBTI a través de amenazas,|Estrategia de capacitacidn y sensibilizacién a|No. de estrategias de sensibilizacion yjUna estrategiafAnual Secretaria de Interior  -{Municipios
homicidios, violencia policial y violencia at interior de la familia. Comisarias de familia y miembros de Ia fuerzalcapacitacién implementadas anualmente |implementada Direccion de Derechos{Policia Nacional
publica en temas relacionados con atencién anualmente humanos
Segun el informe de derechos humanos de personas LGBT en |inclusiva, derechos humanos y enfoque de
Colombia 2020 de “Colombia Diversa”, entre el 2019 y 2020, 1.060|diversidad sexual y de género. Secretaria de Inclusién Social
personas LGBTI en el pais, fueron victimas de violencia a través de Poblacional
amenazas (42%), homicidios (31%) y Violencia policial (27%). La|Promocién para la inclusién de contenidos sobre|Circular con orientaciones para la inclusién|1 circular con|Anual Secretaria de Educacion y|DOCOTOL
mayoria de las victimas de estos tres tipos de violencia son las|Prevencion de violencias y cultura libre de|de contenidos sobre prevencion de|orientaciones Cultura- Direccidn de Gestidn|lnstituciones Educativas
mujeres trans, seguidas de los hombres gay. El homicidio impacta|discriminacion por orientacién sexuzl e identidad|violencias y cuitura libre de discriminacion de Calidad Educativa Secretaria de Inclusién Sociall
en mayor medida a los hombres gay, en tanto la violencia policial y|d€ 8énero en las escuelas para padres, madres de[por orientacién sexual e identidad de Poblacional
las amenazas a las mujeres trans. familia y cuidadores género en las escuelas para padres, madres Defensoria del Pueblo
El departamento del Tolima en el 2020 aparece en el puesto de familia y cuidadores. Universidades
nimero 11 con un total de 28 casos, de los cuales 16 ICBF
Co"?sf"?"diem" a amenazas, 7 a violencia policial vy S afc e T izacion y pedagogia para|No. de campadias implementadas]Una campaiia|Anual [secretaria de inclusion Social a;yios de comunicacién
homicidios. promover el respeto a la diversidad y fomentar elfanualmente implementada Poblacional Entidades integrantes de Ia]
rechazo social a las violencias en razén de Ia] |anualmente | mesa intersectarial

Segun el INMLCF en el departamento del Tolima, durante los afios
2019 a 2021, se presentaron 11 casos de lesiones no fatales por
VIF, en los que pertenecer 2 la comunidad LGBT se constituyo en
uno de los factores de vulnerabilidad. El mayor nimero de casos
se identificé en el 2021 (8 de 11 casos), y las principales victimas
fueron las mujeres, llamando la atencién que dos de los casos,
correspondieron a lo que el INMLCF tipifica como violencia contra
nifios, ninas y adolescentes. La mayoria de los casos (9 de 11),
correspondieron a violencia de pareja.

De acuerdo a estudios de Colombia Diversa, los profesionales de
entidades operadoras de justicia como las Comisarias de Familia,
en muchas ocasiones no cuentan con el conocimiento vy
sensibilizacion sobre las violencias basadas en género. Existe
carencia de sistemas de informacidn que identifiquen y valoren la
identidad de género u orientacidn como factor victimizante.

orientacion sexual y la identidad de género

Imiblica 1 GRTY

departamental para la politica

Incorporar el enfoque de orientaciones sexuales
e identidades de pgénero en las rutas de
deteccidn, atencidn y seguimiento a casos de

violencias

Enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género en las rutas de|
deteccidn, atencidn y seguimiento a ¢asos
de vinlencias

Un enfoque incorporado
a las rutas de atencion a
victimas de violencia

Anual

Secretaria de la Mujer

Entidades integrantes de |la
mesa intersectorial
departamental para la politica
nithlica 1 GARTI

H

Brindar asesoria y acompafiamiento juridico y/o|Estrategia articulada disefiada e|Una estrategia en marcha |Anual Secretaria de la Mujer Entidades integrantes de la
psicoldgico a personas LGBTl victimas de|implementada para la asesoria vy Secretaria de Inclusion Social|mesa intersectorial
violencia. acompanamiento juridico y/o psicolégico a |Pobiacional departamental para {a politica
personas LGBTI victimas de violencia pubiica LGBTI
Universidades
Identificacion y capacitacién de lideres y|Directorio actualizado de lideres y lideresas|1 directorio actualizado|Bienal Secretaria de Interior -|Entidades inte;g;e;‘a'lmtles de la
lideresas defensores de D.H que hacen parte de|defensores de D.H que hacen parte de lajde lideres y lideresas Direccion de Derechos{mesa intersectorial|
la poblacion LGBTI pablacion LGBTI defensores de D.H humanos departamental para la politica
publica LGBTI
Plan de capacitacion Un plan de capacitacion Organizaciones LGBTI
en marcha
Consolidacién y actualizacion de estadisticas -e|informes elaborados y socializados Un informe anual|Anual Secretaria de Inclusion Social|Secretaria de! Interior

informacién sobre casos de violencias contra
personas LGBTI en el departamento a partir de
informacién suministrada por las entidades
competentes

elaborado y socializado
en la mesa intersectorial

departamental
politica publica
como insumo
toma de decision

para la
LGBTI,
para la

es

Poblacional
Secretaria de la Mujer

Entidades integrantes de {a
mesa intersectorial
departamental para la politica
pubtica LGBT!
Universidades




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERQ DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
EJE ESTRATEGICO No.7: PARTICIPACION SOCIAL INCIDENTE
OBJETIVO DEL EJE: Fortalecer los procesos de organizacidn y participacion activa de la poblacion LGBTI y con orientaciones sexuales e :denndades de género diversas del departamento del Tolima en los espacios de decisién, promoviendo la representacién de sus
Tntereses en la vida politica, social, cultural y econdmica, asi como su pleno reconocimiento como ciudadanos y ciudadanas con derechos.
0ODS ASOCIADOS: P Y- 1, USTICIA
.5 iawan, 1 W) EINSTITUCIC
' ! OLIDAS :
UINEAS DE ACCION INDICADOR META PERIODICIDAD RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS
PROBLEMA 1DENTIFICADO
Aunque se han identificado 21 organizaciones de poblacién|Creacion de instancia departamental de|Mesa departamental consultiva LGBTI[1 mesa departamental consultiva LGBTI|Anual Secretaria de Inclusidon Social|integrantes de la Mesa
LGBT! legalmente constituidas, asi como colectivos o grupos|concertacion e incidencia de la poblacion LGBTI|conformada y operando conformada y operando Poblacional - Direccidon de|intersectorial
de los sectores LGBTI en aproximadamente el 40% de los Grupos Vulnerables,|departamental para fa
municipios, el ejercicio participativo para la construccion de ) Diversidad y Asuntos Etnicos |politica pablica LGBT!
la politica publica permitié identificar obstaculos que Organizaciones LGBTI
afrontan las organizaciones relacionados con: {Municipios
* Ausencia de espacios permanentes de comunicacién y|identificacibn de redes, colectivos vylCaracterizacion y directorio|1 documento de caracterizacion y|Anual Secretaria de Inclusion Social|Alcaldias
articulacién entre las organizaciones, grupos y colectivos]organizaciones LGBTI departamental de redes, colectivos y|directorioc  departamental de redes, Poblacional - Direcciéon de
LGBTI del departamento organizaciones LGBTI actualizado|colectivos y  organizaciones  LGBT! Grupos Vulnerables,
¢« Escaso y limitado apoyo de las administraciones anualmente elaborado y actualizado anualmente Diversidad y Asuntos Etnicos
municipales, que se ve reflejado en la falta de asignacién de
;e;:;r::;alze?::’ggsg;zn [:(e;;rrlrinentes para la atencién Generacién de espacios para el intercambio de[No. de Encuentros departamentales|1 encuentro bienal realizado Bienal Secretaria de Inclusién Social|Alcaldias
. . L. . . experiencias, gestion del conocimiento y|de organizaciones, redes y colectivos Poblacional - Direccion delintegrantes de la Mesa
* Baja cualificacion en temas relacionados con formulacién y o . o !
) . C ey . .. |seguimiento a I3 politica publica LGBTI LGBTI |Grupos Vulnerables,|Intersectorial
gestion de proyectos, liderazgo, participacion y comunicacion ) ; : ]
X Diversidad y Asuntos Etnicos departamental para la
asertiva, entre otros. | I -
¢ Desconocimiento frente a aspectos normativos, politica publica LGBTI
administrativos y tributarios para operar y/o conformar|Fortalecimiento y acompaiiamiento a procesos|No. de Estrategias de capacitacién y|1  estrategia de capacitacién  y|Anual Secretaria de Inclusién Social|SENA
organizaciones. organizativos LGBTI para la incidencia acompaifiamiento para la creacidn y/o|acompafiamiento para la creacién y/o Poblacional - Direccion de|Cadmaras de Comercio
fortalecimiento de organizaciones de|fortalecimiento de organizaciones de Grupos Vulnerables,
E£141,6% de la poblacién LGBTI que hizo parte de la encuesta sectores LGBTI realizadas por afio sectores LGBTI realizada por afio ' Diversidad y Asuntos Etnicos
realizada para el presente diagndstico, manifesté no
|participar o ser miembro de un grupo, colectivo o asociacion, [participacién y movilizacion social para ia|No. de iniciativas anuales para la]5 iniciativas anuales apoyadas Anual ]Secretaria de Inclusion Socialfintegrantes de la Mesa
entre otras razones, por el temor a ser estigmatizados ofyisibilizacion de derechos de la poblacién LGBTI|conmemoracién de fechas Poblacional - Direccion delintersectorial
discriminados. emblemiticas LGBTI desde procesos Grupos Vulnerables,|departamental para Ia
de participacion y movilizacién social Diversidad y Asuntos Etnicos |politica publica LGBTI )
de la poblacion LGBTI con apoyo QOrganizaciones LGBTI
Municipios
Empoderamientoc vy formacion para la|No. de programas de formacién para]l programa de formacién para la]Bienal Secretaria de Inclusion Social|Secretaria del Interior -
incidencia y participacion cualificada la participacién y movilizacién social{participacién y la movilizacién social Poblacional - Direccién de|Direccién para la
incidente con vinculacién de lideres y|incidente con vinculacion de lideres vy Grupos Vulnerables,|Democracia, Ia}
lideresas de la poblacion LGBTI|lideresas de la poblacion LGBTI en marcha Diversidad y Asuntos Etnicos |participacion ciudadana Y
implementado Universidades 1a accién comunal
Directorio de representantes LGBTI que
hacen parte de los espacios de consulta y
participacion de caracter departamental




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE 10S DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE'GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,

EJE ESTRATEGICO No.8: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI

OBJETIVO DEL EJE: Generar condiciones y capacidades institucionales para la incorporacién del enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género en los procesos de planeacion, ejecucion y.evaluacién de las dependencias de 1a Gobernacién del
Tolima, municipios y entidades del nivel departamental con responsabilidad en la politica publica, para que de acuerdo a sus competencias desarrollen acciones orientadas a la garantia de derechos de la poblacién LGBTI y con arientaciones sexuales e

identidades de género diversas, y la eliminacién de las barreras para el acceso a los programas y servicios.

0ODS ASOCIADOS: D

o

USTICH

- LINEAS DE ACCION INDICADOR META PERIODICIDAD RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS

PROBLEMA IDENTIFICADO . : :
Desconocimiento por parte de los funcionarios publicos del nivél|/lmplementacion de procesos de|No. de Planes de capacitacién sobre el{l plan de capacitacién|Anual Secretaria de inclusion Social{Ministerio del interior |
departamental y municipal de elementos conceptuales y|capacitacién y/o  asistencialenfoque de orientaciones sexuales elimplementado y con seguimiento | Poblacional - Direccién de|Defensoria del Pueblo - Dupla
metodoldgicos sobre la incorporacién del enfoque diferencial en la|técnica a funcionarios pdblicos|identidades de género diversas para Grupos Vulnerables,|de Género |
oferta institucional. del nivel departamental funcionarios del nivel departamental Diversidad y Asuntos Etnicos [Entidades integrantes de la

municipal sobre enfoque de mesa intersectorial

(Segun reporte de la Direccién de Grupos Vulnerables, Diversidad ylorientaciones sexuales departamental para la politica
Asuntos £tnicos, no se han implementado programas de formacién|identidades de género diversas |publica LGBTI
a servidores publicos en la transversalizacion del enfogque
diferencial por orientacién sexual e identidad de género. Los
funcionarios municipales que actdan como enlaces de Ia poblacién Porcentaje de municipios que cuentan|100% de municipios que cuentan|Anual 1Secretaria de Inclusién Social|Alcaldias
LGBT! manifestaron en los talleres de movilizacién social {con enlaces para la poblacién LGBTI que|con enlaces para la poblacién LGBTI Poblacional - Direccién de
necesidades de asistencia y capacitacion en materia de reciben asistencia técnica |con asistencia técnica Grupos Vulnerables,
normatividad, politicas publicas, enfoque poblacional, rutas de |Diversidad y Asuntos £tnicos
atencion diferencial y lineamientos para el funcionamiento de las
mesas LGBTI)
No existe cultura institucional para captar y reportar informacién|Elaboracion e implementacién|Guia con lineamientos técnicos para la|Establecer una guia aprobada en la|Decenal Secretaria de Planeacion y|Secretarias ejecutoras de 1a

frente a la gestion sectorial con enfoque LGBTI.

(En el seguimiento realizado a acciones que se derivan del
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Departamental, en
un alto porcentaje no fue posible identificar estadisticas de
coberturas para personas LGBTI, por cuanto no se incluye la
variable de orientacién sexual e identidad de género en los registros
de la poblacién beneficiada y otros sistemas de informacidn)

de lineamientos técnicos para la

inclusion de
género y diversidad en
sistemas de informacidn
proyectos de las

reporte de informacién)

las wvariables de
los

Secretarias
ejecutoras {Captacidn, registro y

inclusién de las variables de género y
diversidad en los proyectos y sistemas de
informacidn de las Secretarias ejecutoras

mesa de Inclusién y Equidad del
Consejo de Politica Social
Departamental e implementada por
las diferentes Secretarias

TIC

|Secretaria de Inclusién Social

Poblacional - Direccion de
Grupos Vulnerables,
Diversidad y Asuntos Etnicos

Gobernacion del Telima

Identificacién y seguimiento de metas
que apuntan al cumplimiento de Ila
politica publica LGBTI en cada plan de
desarrollo departamental

identificar y hacer seguimiento a las
metas que apuntan al cumplimiento
de la politica padblica LGBTI en el
Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestién Piblica del
Tolima "Ejecutor Tolima"

Anual

{Poblacional -

Secretaria de Planeacidon y
TIC

Secretaria de Inclusién Social
Direccién de
Grupos Vuinerables,
Diversidad y Asuntos Etnicos

Secretarias de la Gobernacion
del Tolima




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBT! Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.8: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE LA POBLACION LGBT!

OBIJETIVO DEL EJE: Generar condiciones y capacidades institucionales para la incorporacion del enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género en los procesos de planeacion, ejecucidn y evaluacion de las dependencias de la Gobernacidn del
Tolima, municipios y entidades del nivel departamental con responsabilidad en la politica pablica, para que de acuerdo a sus competencias desarrolfien acciones orientadas a la garantia de derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas, y la eliminacion de las barreras para el acceso a los programas y servicios.

QDS ASOCIADOS: DA

| ‘%

=
i "IT 114
LINEAS DE ACCION INDICADOR META PERIODICIDAD RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS
PROBLEMA IDENTIFICADO )

Falta de funcionamiento vy operacion de wuna instancia|Creacion y funcionamiento de la|Mesa intersectorial departamental para la|1 Mesa intersectorial|Anual Secretaria de Inclusién SocialfSecretarias de la Gobernacidn
interinstitucional e intersectorial departamental para lajmesa intersectorialjpolitica pubtica LGBTI departamental para la politica Poblacional - Direccién deldel Tolima
coordinacion de acciones encaminadas a la garantia de derechos|departamental para la politica publica LGBTI conformada vy Grupos Vulnerables,|Entidades departamentales
de la poblacion LGBTI publica LGBTI como espacio de operando Diversidad y Asuntos Etnicos [con oferta para poblacién

{La mesa departamental LGBTI que se conformé en el afio 2018 con
apoyo de USAID, no ha sido institucionalizada mediante acto

articulacién para

implementacion, seguimiento y

evaluacién de la PP

la

LGBTI

Politica publica LGBTI socializada e

1 politica publica LGBTI socializada e

Anual

Secretaria de Inclusién Social

Secretarias de la Gobernacion

. . ) ) ) implementada, con plan de accién ylimplementada, con plan de accidén y Poblacional - Direccién de|del Tolima
administrativo y ha operado de manera intermitente, sin contar con - - .
L } . i seguimiento anual seguimiento anual Grupos Vulnerables,|Entidades  departamentales
plan de accién ni recursos especificos para su funcionamiento). {1 . . . L.
|Diversidad y Asuntos Etnicos |con oferta para poblacion
) LGBTI
No se cuenta con caracterizaciones ni linea de base de la poblacién|Produccién y circulacion de[Levantamiento de linea base 1 linea base como insumo para la|Cuatrienal Secretaria de Inclusion Social|Organizaciones y colectivos
LGBTI informacidon y conocimientos toma de decisiones, Poblacional - Direccién de}l.GBTI
|para ta garantia de derechos de implementacion y seguimiento de la Grupos Vulnerables,|Alcaldias
(La revisién de 20 planes de Desarrollo Municipal del periodo 2020-|las personas LGBTI Politica Pablica LGBTI Diversidad y Asuntos Etnicos {Universidades
2023, permitié identificar que aunque en ¢l 70% de los municipios ]integrantes de la mesa
(14} se incluyé el tema LGBTI en el capitulo de diagndstico, el intersectorial departamental

comun denominador fue evidenciar como una de las principales
necesidades la falta de caracterizacion y lineas de base sobre la
realidad de este sector poblacional. Asi mismo ta elaboracidn del
diagnostico para la presente politica publica reveld la escasez de
estadisticas con enfoque diferencial )

para la politica pdblica LGBTI

Sistema de informacion estadistica para la
generacion, actualizacidon y/o seguimiento
de indicadores sobre la situacién de la
poblacion LGBTI
sexuales e identidades de género diversas

y con arientaciones

1 sistema de informacion

funcionamiento

en

Anual

Secretaria de Inclusién Sociall
Poblacional - Direccién de]
Grupos Vulnerables,
Diversidad y Asuntos Etnicos

Secretaria de Planeacion y TIC
Universidades
Secretarias Ejecutoras

Espacio en la web institucional de la
Gobernacién del Tolima con informacion
estadistica, y de oferta
institucional para la poblacién LGBTI

normativa

1 espacio en la web institucional con
informacion de la poblacion LGBTI,

actualizada anualmente por la
Secretaria de Inclusion  Social
Poblacional

Anual

Secretaria de Inclusién Social
Poblacional - Direccién de
Grupos Vulnerables,
Diversidad y Asuntos Etnicos

Secretaria de Planeacion y TIC
Universidades

Numero de investigaciones y proceso de
gestion del conocimiento en tematicas
relacionadas con ia poblacidn LGBTI

1 investigacion en alianza con las
universidades

Bienal

|Grupos

Secretaria de Inclusién Social
Poblacional - Direccion de
Vulnerables,
Diversidad y Asuntos Etnicos

Universidades




POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE ESTRATEGICO No.8: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI

OBJETIVO DEL EJE: Generar condiciones y capacidades institucionales para fa incorporacién del enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género en los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de las dependencias de la Gobernacion del
Tolima, municipios y entidades del nivel departamental con responsabilidad en la politica publica, para que de acuerdo a sus competencias desarrolien acciones orientadas a la garantia de derechos de la poblacién LGBTI y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, y la eliminacién de fas barreras para el acceso a Jos programas y servicios.

poblacion LGBTI.

identidades de género diversas en los
planes de desarrolio municipal

guia

0DS ASOCIADOS: DAZ.
P EINS
SOLID
LINEAS DE ACCION INDICADOR META PERIODICIDAD | RESPONSABLES ALIADOS ESTRATEGICOS
PROBLEMA 1DENTIFICADO . . ’ .
Debilidad institucional en la incorporacion del enfoque diferencial|Elaboracion e implementacion|Plan de desarrollo departamental quellncorporacion del enfoque|Cuatrienal Secretaria de Inclusidon Social|Mesa intersectorial
en los procesos de planeacion de las entidades territoriales de lineamientos técnicos para lalincorpora el enfoque diferencial diferencial en los Planes de Poblacional - Direccién de|departamental parala politica
incorporacion de {a Politica desarrollo departamental por Grupos Vulnerables, |publica LGBTI
{Aunque 15 de 20 planes de desarrollo municipal revisados,|publica LGBTI y el enfoque con periodo de gobierno. Diversidad y Asuntos Etnicos
incorporaron el tema LGBTI en el componente estratégico, solo 2jorientaciones sexuales e
evidenciaron la transversalidad al incluir metas para la poblacion|identidades de género diversas |Secretaria de Planeacién y
LGBTI en programas sectoriales relacionados con salud, educacién,|len los nuevos planes de TiC
Wrecreacién y deporte, entre otros. Asi mismo solo en cinco planes|desarrollo municipal ylGuia con lineamientos técnicos para la|l guia elaborada Cuatrienal ‘Secretaria de Inclusién Social{Ministerio-del Interior
plurianuales de inversién se identificaron recursos especificos para|departamental incorporacion de la Politica Pablica LGBTI Pobiacional - Direccion de
y el enfogue con orientaciones sexuales e]47 municipios con socializacion de la Grupos Vulnerables,

Diversidad y Asuntos Etnicos

Alcaldias

Realizacion de encuentros con
participacion de funcionarios
municipales (referentes LGBTI)

No. de encuentros realizados

1 encuentro realizado con
participacién de referentes LGBTI
para socializacion de experiencias

Bienal

Secretaria de Inclusion Social
Poblacionat Direccion de
Grupos Vulnerables,

Alcaldias
Ministerio del Interior

para sociatizacion de |exitosas en materia de politicas Diversidad y Asuntos Etnicos

experiencias exitosas en materia |publicas para la-poblacion LGBTI

de politicas publicas para la 1

poblacidn LGBTI

Identificacion de oferta|No. de portafolios y directorios de oferta]l portafolio y directorio de ofertalAnual Secretaria de Inclusion Social|Ministerio del Interior
institucional y  fuentes delinstitucional para poblacion LGBTI institucional actualizado Poblacional - Direccion de

financiacion del nivel anualmente Grupos Vulnerables,

departamental, nacional e Diversidad y Asuntos Etnicos

internacional para programas y
proyectos  dirigidos a la
poblacion LGBTI




PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA INSTITUCIONALIZACION, MOVILIZACION Y DIFUSION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES £ IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL
DEPARTAMENTO-DEL TOLIMA.

PRESUPUESTO ESTIMADO

EJE LINEA DE ACOON INDICADOR META PERIODICIDAD RESPONSABLES
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Afto 6 Afio 7 Afio 8 Afto9 Afic 10
Implementacién de procesos de|No. de Planes de capacitacidn sobrefl plan de capacitacién|Anuat Secretaria de ftnclusion Social
capacitacion y/o asistencia técnica|politica puablica y enfoque de|implementado vy  con Poblacional - Direccién de
a funcionarios pablicos del niveljorientaciones sexuales e identidades|seguimiento Grupos Vulnerables, Diversidad $8.000.000 $8.040.000 $8.080.200 $8.120.601 | $8.161.204 | $8.202.010 | $8.243.020 | $8.284.235 | $8.325.655
departamental y municipal en|de pénero diversas para funcionarios y Asuntos Etnicos
politica pablica y enfoque de|del nivet departamentat
= f)rien.taciones ) 59"'{““ €[Porcentaje de municipios que cuentan|100% de municipios que|Anual Secretaria de Inclusion Social
e identidades de género diversas con enlaces para la poblacion LGBTlcuentan con enlaces para la Poblacional Direccién  de|
; que reciben asistencia técnica poblacion  LGBTI  con Grupos Vulnerables, Diversidad| $10.000.000 | $25.000.000 | $25.125.000 | $25250.625 | $25.376.878 | $25.503.763 | $25.631.281 { $25.759.438 | $25.888.235 | $26.017.676
b asistencia técnica y Asuntos Etnicos 1
(=}
g Elaboracion e implementacion dejGuia con lineamientos técnicos para la|Establecer una guia| Decenal Secretaria de Planeacién y TIC
8 lineamientos técnicos para la|inclusion de las variables de género y|aprobada en la mesa de
g inclusién de las variables de género|diversidad en los proyectos y sistemas|inclusion vy €quidad del Secretaria de Inclusidon  Sociaf
w y diversidad en los sistemas de|de informacidn de las Secretarias|Consejo de Politica Social Poblacional - Direccion de
a . L . - $10.000.000
@ informacién vy provectos de las|ejecutoras Departamental e Grupos Vulnerables, Diversidad
g Secretarias ejecutoras (Captacion, implementada por fas ¥ Asuntos Etnicos
E registro y reporte de informacién) diferentes Secretarias
Ial
3 Socializacion de la Politica Publica,|Politica publica LGBTI socializada e[l politica publica LGBTIH{Anual Secretaria de Inclusion  Social
< creacién y funcionamiento de la|implementadd;- con plan de accién y|socializada e Poblacional - Direccién de
’i mesa intersectorial departamental|seguimiento anual implementada, con plan de Grupos Vulnerables, Diversidad ) .
g como espacio de articulacién para accion y seguimiento anual v Asuntos Etnicos $39.420.240 | $36.400.000 | $36.582.000 | $36.764.910 { $36.948.735 | $37.133.478 | $37.319.146 | $37.505 741 $37.693.270 | $37.881.736
g la implementacién, seguimiento y| ‘
g evaluacion
g Levantamiento de linea base 1 linea base come insumo|Cuatrienal Secretaria de Inclusién  Social
o parz la toma de decisiones, Poblacional - Direccion de
g implementacion ¥ Grupos Vulnerables, Diversidad $47.000.000 $47.940,000 $48.898.800
+] |seuimiento de la Politica y Asuntos Etnicos
S Produccién  circulacién de Publica LGBTI
[~ nformacion y conoci s para - ~ -
[ | tia de derechos de las Sistema de informacidn estadistica]l sistema de informacién|Anual Secretaria de Inclusion  Social
Z @ garan para la generacion, actualizaciéon y/olen funcionamiento Poblacional - Direccion de
E personas LGBT| seguimiento de indicadores sobre la Grupos Vulnerables, Diversidad
2 situacion de ta pobtacion LGBTI y con v Asuntos Etnicos $24.000.000 | $24.120.000 | $24.240.500 | $24.361.803 | $24.483.612 | $24.606.030 | $24.729.060 | $24.852.706 | $24.976.969
= orientaciones sexuales e identidades
E de género diversas
E Realizacion de encuentros con|No. de encuentros realizados 1 encuentro realizado con|Bienal Secretaria de Inclusién Social
2 participacion de funcionarios participacion de referentes Poblacional - Direccidn  de
municipales {referentes LGBTI) para LGBTI para socializacion de Grupos Vulnerables, Diversidad
sof:ualuaaon de - experle'n-uas expen'encuas exitosas ‘ en y Asuntos Etnicos $8.000.000 $8.080.000 $8.160.800 $8.242.408 $8.324.832
exitosas en materia de politicas materia de politicas
publicas para la poblacién LGBTI publicas para la poblacidn
LGBTI




PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA INSTITUCIONALIZACION, MOVILIZACION Y DIFUSION DE LA POUTICA-PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI Y CON ORIENTACIONES SEXUALES E 1DENTIDADES DE GENERO DIVERSAS DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

EJE UINEA DE ACQION INDICADOR META PERIODICIDAD RESPONSABLES PRESUPUESTO ESTIMADO
Afo 1 Ario 2 Aifto 3 Afio 4 Aflo § Aito 6 Afo 7 Afio 8 Afio 9 Afto 10
Creacién de instancia|Mesa departamental consultiva LGBTH1 mesa departamental|Anual Secretaria de Inclusién Social
departamental de cencertacidn e)conformaday operando consultiva LGBTI Poblacional - Direccidn de $3.200.000 $3.216.000 $3232.080 | $3.248.240 ! $3.264.482 | $3.280.804 | $3.297.208 | $3.313694 | $3.330.263
incidencia de la poblacién LGETI conformada y operando Grupos Vulnerables, Diversidad !
: v Asuntos Etnicos
Generacion de espacios para el|No. de Encuentros departamentales de|1 encuentro bienal|Bienal Secretaria de Inclusion ‘Social
intercambio de experiencias,jorganizaciones, redes y colectivosjrealizado Poblacional - Direccidn de
gestion  del  conocimiento  y{LGBT! Grupos Vulnerables, Diversidad $16.000.000 $16.166.000 $16.321.600 $16.484.816 $16.649.664
seguimiento a la politica publica y Asuntos €tnicos
LGBTI
w Fortalecimiento y acompafiamiento|No. de Estrategias de capacitacion y|1 estrategia de capacitacion|Anual Secretaria de Inclusion Social
E a procesos organizativos para lalacompafiamiento para la creacion y/oly acompafamiento para la Poblacional - Direccidn de
[ incidencia fortalecimiento de organizaciones de|creacién vle Grupos Vulnerables, Diversidad| g9 200000 | $18.500.000 | $18.592.600 | $18.685.463 | $18.776.890 | $18.672.764 | $18.967.148 | $19.061.984 | $19.157.294 | $19.253.080
Z sectores LGBTI realizadas por aiio fortalecimiento de y Asuntos Etnicos
2 organizaciones de sectores
o | GAT1 realizada nar afia
8 Apoyo a iniciativas de participacién|No. de iniciativas anuales para (3|5 iniciativas anuales|Anual Secretaria de Inclusién Social
% y movilizacion social para la]participacion y movilizacion secial de la|apoyadas Poblacional - Direccion de
g visibilizacién de derechos poblacién LGET que reciben apoyo Grupos Vulnerables, Diversidad $30.000.000 | $25.000.000 | $25.125.000 | $25.250.625 | $25.376.878 | $25.503.763 | $25.631.281 | $25.759.438 | $25.888.235 | $26.017.676
g y Asuntos Etnicos
E Empoderamiento y formacidn para{No. de programas de formacién para la|1 programa de formacionjBienal Secretaria de Inclusion  Social
2(: la  incidencia y participacion]participacién y movilizacion social|para la participacién y la Poblacional - Direccidn de
e« cualificada incidente con vinculacidn de lideres yjmovilizacion social Grupos Vulnerables, Diversidad
lideresas de la poblacion tGBTHincidente con vincul y Asuntos Etnicos
implementado de lideres y lideresas de fa Universidades ! :
poblacién LGBTI en marcha $18.750.000 $18.937 500 | $19.126.875 $19.318.144 | $19.511.325
Directorio de
representantes LGBTI que
hacen parte de los espacios
de consulta y participacidn
Estrategia de capacitacién y|No. de estrategias de sensibilizacién y|Una estrategialAnual Secretaria de Interior - Direccion
o sensibifizacién a Comisarias de|capacitacién implementadas|implementada anualmente de Derechos humanos
f—j familia y miembros de la fuerzajanualmente
g plblica en temas relacionados con Secretaria de Inclusion Social $19.000.000 | $19.095.000 | $19.190.475 | $19.286.427 | $19.382.860 | $19.479.774 | $15.577.173 | $19.675.059 | $19.773.424
o atencién  inclusiva,  derechos Pobilacional |
> humanos vy enfoque de diversidad
E' sexual y de género.
wr
; Brindar asesoria, capacitacién yfo|Estrategia articulada disefiada e|Una estrategia en marcha {Anual Secretaria de la Mujer
: acompafamiento  juridico  y/o|implementada para la asesoria y Secretaria de Inclusidn Social
g psicologico a  personas  LGBTI|acompafiamiento juridico v/o Poblacional $21.000.000 | $21.105.000 | $21.210.525 | $21.316.578 | $21.423.161 | $21.530.276 | $21.637.928 | $21.746.117 | $21.854.848
victimas de violencia psicoldgico a personas LGBTI victimas!
de violencia
w Realizar campafias comunicativas y|No. de campafias realizadas Una campaia realizada por|Anual Secretaria de Inclusién Social
> “n" > 5 de sensibilizacion tendientes a afio Poblacional
5 -:Qt E : - eliminar fa discriminacion para las
YSeEQ ‘3 personas LGBT) en los ambientes integrantes Mesa Intersectorial
E g .‘2 S g deportivos y cufturales, laborales, departamental para la politica
E zZ § zZ 4y asi como de respetoa la diversidfd plblica $7.000000 | $7.035.000 | $7.070.175 | $7.105.526 | $7.141.054 | $7.176.758 | $7.212643 | $7.248.706 | $7.284.949
P O |y rechazo a las violencias en razon
c<|: = =] < i de la orientacion sexual vy la
Saeda8g5 | X .
g 2 \:9 E identidad de género
o3 g




